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Mark- och miljéoverdomstol

Naturskyddsforeningen Osterakers yttrande gallande Osterakers kommuns 6verklagande av MMD,
Nacka tingsratts dom att upphava detaljplan for Nasangen etapp 1 i Osterakers kommun,
Stockholms l&n. (2023-08-23, P 4850-22)

Naturskyddsforeningen i Osteréker (nedan foéreningen) utvecklar har sin talan.

Yrkande

Foreningen motsatter sig Osterdkers kommuns 6verklagan och yrkar att Mark- och miljééverdomstolen vid
prévningen vidhaller Mark-och miljodomstolens beslut att upphéva detaljplanen for Nasangen etapp 1.
Detaljplanen inklusive miljokonsekvensbeskrivningen lever inte upp till miljobalkens krav och bor
underk&nnas.

Foreningen yrkar forhandling pa syn pa plats for att domstolen béttre ska kunna forsta till fullo Nasangens
varden och konsekvenserna av planférslaget.

Bakgrund
Grunderna for att vi motsatter oss Osterakers kommuns 6verklagan ar foljande:

1. Brukningsvard jordbruksmark exploateras for bebyggelse och infrastruktur.
2. Rimliga alternativ till byggbar tatortsnara mark enligt OP och lokaliseringsanalyser beskrivs
och bor bebyggas i stallet for Nasangen.

Kommunen anfor att den valda lokaliseringen &r forenlig med kommunens éversiktsplan, och darfor maste
oversiktsplanen kunna bestdmma vilka alternativ som ska redovisas. Féreningen anfor att mark- och
miljodomstolen korrekt har ifragasatt att kommunen i férvag kan begrénsa vilka alternativ som galler pa
grund av en dversiktsplan. En dversiktsplan har inte laga kraft och kan darfor inte dverklagas.
Detaljplanenivan ar den forsta dar en domstol kan prova innehallet som kan komma fran en dversiktsplan.
Darfor kan inte dversiktsplanens bestammelse begransa alternativen pa det sattet kommunen anfér. Mark-
och miljédomstolen bedoémde korrekt att i fallet Nasangen maste den franga kommunens bedémningar vad
galler olika omradens lamplighet for den bebyggelse som det &r fraga om. Malen P 14634—20 och P 2006—
22 handlar om bygglov for vindkraftverk i omraden utan detaljplan, och saknar relevans.

Mal nr P 809619, visade att "tillskott av bostéder och titortsutveckling” #r allménna intressen som tillater
strandskyddsdispens. | den man domen &r relevant i det aktuella fallet anfor foreningen att det har ar fraga
om bebyggelsen, visserligen av bostader men langt ifran tatorten. Kommunen egen 6versiktsplan 2040
faststiller (s.32) “Hallbarhetsperspektivet beaktas i valet av utbyggnadsordning, det vill saga vilket omrade
som ska utvecklas néar. Prioriteringar gors till exempel utifran behov av utbyggt VA, nérheten till
kollektivtrafik eller behov av arbetsplatser och service. Genom att i férsta hand fortata i Akersberga stad



och de lokala knutpunkterna skapas forutsattningar for en hallbar samhallsutveckling . Med den
formuleringen ar det mest logiska att bygga Véstra Kanalstaden forst med nérhet till kollektivtrafik och
service an att ta jordoruksmark langt fran tatort i ansprak. En fortsatt hallbar samhallsutveckling av
Taljohalvon med Nasangen bygger pa att Vastra Kanalstaden ar utbyggd innan Néséngen borjar bebyggas
anser vi. Foreningen hyser stort tvivel om marken vid den &nnu ej detaljplanelagda Vastra Kanalstaden kan
bebyggas pa grund av de geotekniska férhallandena. Se bilaga 1. Structors PM Oversvamningshantering
Ostra Kanalstaden etapp 2, dar aven omradet for Vistra Kanalstaden delvis finns med. Vi vill dven belysa
att i detaljplanen for Naséangen tar man héansyn till 2,7 meters havshdjning vilket foljer Lansstyrelsens i
Stockholms Ian rekommendation om att ny bebyggelse och samhéllsfunktioner av betydande vikt langs
lanets Ostersjokust behover placeras ovanfor nivan 2,70 meter i hojdsystemet RH2000. Vad vi forstar kan
denna rekommendation inom en snar framtid komma att justeras till 3 meter. | samband med detta vill vi
papeka att omradena vid Nésangen och den tankta Vastra Kanalstaden ligger grunt redan nu. Planerna for
Vastra Kanalstaden &r annu bara pa stadiet strukturskiss! vad vi erfar. Under de omstandigheterna kommer
Né&séngen aldrig att betraktas som téatortsnara.

Foreningens kommentarer kring Osterakers kommuns utvecklade 6verklagan,
Osteréker den 20 oktober 2023

Sektion 3.2

33 sid 10. Foreningen vill fasta domstolens uppmarksamhet pa att kommunen anfor att kraven pa
fungerande Kkollektivtrafik har 6kat i betydelse sedan planeringsprocessen bdrjade men har inte invant mot
de bevis som vi anfort om att vare sig kollektivtrafik eller cykel/gang kommer att fungera fran Nasangen
till Akers Runé station. Kommunen har inte bevisat att kollektivtrafik eller cykel/gang till bebyggelsen pa
Nésangen skulle anvandas pa ett hallbart stt.

34 sid 10. Foreningen bestrider vad kommunen anfér om att Nasangen kan vara en sammanbindande lank
”mellan 4 ena sidan Akersberga C och Kanalstaden i dster, 4 andra sidan Téljoviken (T4ljo strandéngar),
tdgstationerna Akers Rund och Tiljé i viister.” om framgar av kartan och vid syn ligger Néséngen pa en
halvo i motsatt riktning fran Taljo.

Kommunen anfor “utan Nasangen kan inte Kanalstaden och Taljéviken utvecklas som planerat med
fungerande kollektivtrafik i alla delar och inte heller med samma forutsattningar for service, handel och
aktiviteter for idrott, kultur, etcetera”. Foreningen havdar motsatsen att Nasangen inte kan utvecklas om
inte Kanalstaden redan finns i bruk. Enligt ovan kommentar tvivlar féreningen pa att den utvecklingen kan
ske.

Sektion 3.3

40 sid 12. Kommunen anfér att golfbanan erbjuder ekosystemtjénster. Den medger att framtidens
forsamrade klimat kommer att innebdra mycket skyfallsvatten. Det ar inte klart varfor golfbanan erbjuder
battre hantering av skyfallsvatten dn Néasangen, men det ar klart att bygga en stadsdel langt ifran
kollektivtrafik och stadskérnan kan bara bidra till att forvarra klimatférandringen och extremt véder. Hela
planen kan ses i ljuset av kommande klimatforandringar och méjligheten att begransa dem.

48 sid 14. Kommunen anfér att Bjornungeskogens topografi ar utmanande, “vilket gor det tekniskt och
ekonomiskt utmanande att utveckla en bebyggelse i samma skala som planeras for Nasangen”. FOreningen
anser daremot att det i langden kan bli valdigt dyrt ocksa att bebygga Néas med tanke pa framtida
oversvamningar och havsnivahéjning, och framfor allt forlusten av mojlighet att férsorja Akersbergaborna
med mat i det férandrade fysiska och politiska klimatet.

49 sid 14. Foreningen anser att de ekosystemtjanster som jordbruksmarken vid Nas utgor ar vida storre &n
dem som kommunen vill goéra géllande i Bjornungeskogen.

' Strukturskiss for Kanalstaden - Osterakers kommun (osteraker.se)


https://www.osteraker.se/byggabomiljo/oversiktsplaneringochdetaljplaner/planprogram/gallandeplanprogram/strukturskissforkanalstaden.4.367d658917909e8fc2b1c31.html

Sektion 3.6

65 sid 18. Foreningen vidhaller sin installning om att brukbar jordbruksmark av alla kvaliteter kommer att
behdvas i framtiden. Att marken &r av lagre kvalitet forandrar inte rattslaget eftersom all brukbar
jordbruksmark ar skyddad fran exploatering enligt PBL. Fallet Mark- och miljééverdomstolens dom den
24 mars 2021 i mal nr P 514-20 saknar relevans. Overdomstolen refererar dar bara till det valda omradets
begransade brukningsforutsattningar. Av texten framgar det att tomten i fraga har begransade
brukningsférutsattningar pA manga andra sétt an bara jordens kvalitet, sésom en okonventionell akerbild,
begrdnsad areal, forekomst av skogs- och dkerholmar, stenig jord och backar i akermarken.” Dessutom
ligger den inklamd inom tétorten i direkt anslutning till ett befintligt industriomrade med tillgang till
infrastruktur i form av végar, vatten och avlopp.

Utveckling av 6verklagande fran exploatéren mm

2 Inledning

Sida 2 Klagandena stéller den “centrala fragan” hur ifrdgasdttande ska en domstols overprévning av en
detaljplan vara till en kommuns samhélleliga ansvar att planera ett samhélle. Som ovan ndmnts, anfor
foreningen att en dversiktsplan inte har laga kraft och darfor inte kan éverklagas. Detaljplanenivan &r det
forsta dar en domstol kan prova innehallet som kan komma fran en éversiktsplan. Darfor kan inte
oversiktsplanens bestammelse begransa alternativen pa det séttet klagandena anfor, da detta skulle sétta
oversiktsplanen over lagen.

3 Introduktion till 6verklagandet och projektet Nasangen

3.1Sida 2

Klagandena anfor att ”En grundlaggande ambition med detaljplanen ar att gynna hallbara transporter
genom goda férutséttningar for gang-, cykel- och kollektivtrafik ”. Aterigen vill foreningen fasta
domstolens uppmarksamhet pa att dverklaganden inte har invant mot de bevis som vi anfort om att vare sig
kollektivtrafik eller cykel/gang kommer att fungera fran Nasangen till Akers Runé station. Lokalisering till
Nis strider direkt emot den “ambitionen”. Ddremot skall en lokalisering narmare Akers Runé station som
MMD anmarker, gynna den.

Klagandena anfér ” Det dr dven angeldget att utveckla kommuninvdanarnas maojligheter att métas vid
vattnet och uppleva vattenkontakt”. Kortsiktigt hotar sdidana moten vid vattnet syftet med naturomradet
som hackningsplats for faglar. Langsiktigt, med den forvantade havsnivahoéjningen, kommer hela
strandangen att forsvinna och husen kommer att sta direkt vid vattnet, utan utrymme for
fritidssysselsattningar.

Klagandenas pastaende att ”Lansstyrelsen i Stockholms lan beslutade att inte éverpréva detaljplanen * ar
missvisande. Pa samradsnivan hade Lansstyrelsen manga invandningar mot planen som liknar féreningens.
PBL kap 5 22 § specificerar de begrdnsade mojligheterna for Lansstyrelsen att kommentera under
granskningstiden. Att regionstyrelsen avstar fran att yttra sig betyder inte alls att den &r dverens med
kommunen.

3.2Sida 3

Klagandenas beskrivning ”Den berdrda och i sammanhanget lilla ytan ingar inte heller i ett
sammanhé&ngande jordbrukslandskap. Jordbruksmarken ligger som en kil mellan ett etablerat och val
utvecklat samhalle och ett nyligen etablerat storre bostadsomrade (Taljoviken)” &r ett forsok att fa omradet
att likna det i malet P 514-20. Men den ’lilla ytan’ lag i direkt kontakt med tatorten. Nasangen daremot &r
ett utvidgande av Téaljoviken ute pa en halvé mot naturreservatet och annan jordbruksmark som inte ska
bebyggas. Den ligger som ett utatriktat horn mer &n en kil. Likaledes &r pastaendet “marken ligger i direkt
anslutning till Akersberga centrum” direkt kontrafaktiskt, som kartan visar.



Klagandenas pastdende “Det angrénsas av ett flitigt besokt naturreservat (Nasudden) vars tillganglighet
begrénsas av nuvarande jordbruksfastighet.” har ingen bas i fakta. Det ar tviartemot sjdlvklart att
naturreservatet Nasudden kommer att lida av forlusten av det narstdende grona omradet. Det ar latt att
komma till Nasudden bade pé bilvagen forbi Rund gérd och till fots fran Taljoviken.

Hela 6verklagandet saknar framtidsperspektiv. Att det idag inte finns “en vdl fungerande infrastruktur for
att bedriva ett miljomdissigt héllbart jordbruk” betyder inte att en sadan inte kan byggas eller
trafikprioriteringar andras nar de behdvs. Infrastruktur kan alltid byggas, bebyggd jordbruksmark ar borta
for alltid.

5 Utveckling av dverklagandet

5.1 sid 9 Klagandena aberopar prop.1985/86:3, s. 53 samt Mark- och miljééverdomstolen 2021-03-24 méal P
514-20) som faststdller att ’ndra anknytning till bostadsfoérsorjningsbehovet har dven intresset av att kunna
lokalisera bostdder och arbetsplatser ndra varandra”. En lokalisering vid Bjornungeskogen ger betydligt
battre méjligheter att lokalisera bostéder och arbetsplatser (i Stockholm eller Akersberga) néra varandra an
bostader vid Naséngen.

Avslutningsvis anser foreningen att hela 6verklagan saknar framtidsperspektiv.

Marken kommer faktiskt att behovas. Sedan domen i malet p 514-20 och féreningens 6verklagan 2022-06-
09 har situationen i vélden férandrats mycket. Det forsdmrade sékerhetspolitiska laget har 6kat behovet av
att som land vara sjalvforsorjande. Lokal produktion har blivit vasentligt for ett hallbart samhélle.
Foreningen vill fasta domstolens uppmarksamhet pa Jordbruksverkets regleringsbrev for 20242 dar
regeringen avsétter pengar for att utveckla forslag pa atgarder som starker Sveriges beredskap inom
primarproduktion av livsmedel. Féreningen paminner om att Nas gard inte haft chansen att utvecklas till en
lokal livsmedelsproducent med hogt bruksvarde da det legat under hot av forséljning/nedlaggning i
samband med FOP 2006 och darefter nar Taljohalvon planlades, 2009. Féreningen motsétter sig Osteraker
kommuns 6verklagan.

For Naturskyddsforeningen i Osteraker

Maria Olausson, firmatecknare och ordfoérande i féreningen
Generalsvagen 61, Tuna 8:123
184 51 Osterskar

070-7831259, maria.olausson@bahnhof.se
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