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BAKGRUND

Kommunfullmiktige i Osterékers kommun beslutade den 18 juni 2018 att anta
detaljplan for Nésingen, etapp 1, i Osterakers kommun. Syftet med detaljplanen ir
att ge mojligheter till en hallbar stadsutveckling med savél bostdder som lokala
verksamheter och service. Detta innebér att prova mdjligheterna till ny bebyggelse
med cirka 1 400 nya bostéder och cirka 15 000 kvadratmeter lokaler 1 varierad
bebyggelse med smastadskaraktir. Detaljplanen utgdr en forsta etapp av

utbyggnadsomradet for Nisidngen.

Naturskyddsforeningen Osteraker (Naturskyddsforeningen) har dverklagat

kommunfullméktiges beslut till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.

Naturskyddsforeningen har yrkat att kommunfullméktiges beslut om antagande av

detaljplanen ska upphévas.

Naturskyddsforeningen har dven yrkat att mark- och miljodomstolen ska hélla syn

pa detaljplanomradet.

Osterakers kommun har motsatt sig yrkandet.

UTVECKLING AV TALAN

Naturskyddsforeningen

Till stod for sin talan har Naturskyddsforeningen anfort sammanfattningsvis
foljande. Nisiingen med sina filt och strandéingar 4r Osterékers bésta och viktigaste
natur- och rekreationsomrade med sin nirhet till huvudorten Akersberga. Det finns
inget annat liknade kvalitativt naturomrade p4 fastlandet i Osteraker. Naturskydds-
foreningen har i ménga ar forsokt rddda omrédet. Den detaljplanen som har antagits

motverkar sina egna syften.
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Naturskyddsforeningen har till grund for 6verklagandet anfort 1 huvudsak foljande.

Det saknas ett rimligt alternativ i miljokonsekvensbeskrivningen
I den aktuella detaljplanen finns inget studerat eller redovisat rimligt alternativ. I

miljokonsekvensbeskrivningen skriver kommunen bl.a.:

Aven ytterligare alternativt forslag dr praxis i miljokonsekvensbeskrivningar.
Alternativa lokaliseringar har provats inom ramen for arbetet med den
fordjupade Oversiktsplanen for Taljoviken. Ytterligare alternativ till
lokalisering har dérfor inte foreslagits.

Inte heller 1 den sérskilda sammanstéllningen finns en formulering om att

alternativa mojligheter for att uppné planens syfte har studerats eller redovisats.

Enligt EU-kommissionen ska ett alternativ beskrivas och bedomas pé ett likvardigt
satt. For ett jaimforelsealternativ finns samma krav pa redovisning av den betydande
miljopaverkan som det finns for huvudalternativet, se artikel 5.1 och 5.2 SMB-

direktivet.

I miljokonsekvensbeskrivningen finns ingen redovisning av ett jimforelse-
alternativs geografiska avgrinsning, inte heller ndgon karta eller beskrivning av
vilka omraden som skulle sparas till f61jd av en dndrad utformning eller
anvandning. Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller inte lagkraven pa redovisning
av ett rimligt alternativ i syfte att kunna gora en nddviandig hallbarhetsavvagning. |
vart fall 4r en undersdkning och redovisning av alternativ 1 den fordjupade
oversiktsplanen fran 2006 otillricklig. Det forklaras inte heller pé vilket sétt
eventuella andra alternativ hade inneburit storre miljopaverkan, eller redovisas
andra grunder till varfor dessa har forkastats. Ett mojligt och rimligt alternativ for
bostadsbyggande hade exempelvis kunnat innebira att bygga nirmare Roslagsbanan

dar kollektivtrafik redan finns.
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Beskrivningar av konsekvenser for naturvirden dr felaktiga
Miljokonsekvensbeskrivningen underskattar den artrikedom som redan finns tack vare
den nuvarande blandade miljon med betade strandéngar, akermark och betesmark och
som omradet kommer att forlora om den antagna detaljplanen verkstélls. Omradet har
klassats som ett av de ekologiskt sérskilt kiinsliga omradena i Osterékers kommun. De
Oppna filten ignoreras helt. Det dr dessa félt med sina granszoner som &r drivkraften for
ett rikt naturliv tillsammans med vattenomradet Téaljoviken. Har finns rastande flyttfaglar
varav rodlistade arter sdsom storspov och brushanar, vilket ar av sarskilt intresse, och
dessutom ljungpipare, rodbena, mindre strandpipare, enkelbeckasin och tofsvipa.
Rovfaglar forekommer, sdsom havsorn och fiskgjuse, som behdver de stora revir som
Téljohalvon idag erbjuder. Dessutom har lirkfalk, brun kérrhok, sparvhok och bla
kéarrhok setts. Omradet utgor alltsd bade en viktig rast- och hdackningslokal for flera
grupper av faglar. I Miljokonsekvensbeskrivningen anges tva rodlistade arter, medan
fjorton sadana har dokumenterats under de tva senaste aren av fagelskadande lekmén.
Enligt ESKO-utredningen kan ”Anlidggning av storre végar, breddning av végar eller
kraftledningsgator (..) medfora barridrer som hindrar spridning av véxt- och djurarter

och som darmed forsvagar de ekologiska sambanden”.

Den pdgaende sméltningen av isen pa Gronland och Antarktis kommer att resultera
1 en havsnivahdjning pa cirka 1 meter ar 2070. Resultatet ar att mycket av den areal
som ska kompensera for forlusten av naturvirden pa Ndsdngen enligt miljo-
konsekvensbeskrivningen forsvinner. Darmed innebér detaljplanen faktiskt en
mycket storre progressiv forlust av naturvirden én vad som tas hdnsyn till i
detaljplanen. Pastdendet om att den kommunala gronstrukturen forvéntas forbéttras

av skotselplanen faller om ingen skotsel &r mojlig pa grund av stigande havsnivéer.

En stor 6kning av antalet hushall i omradet medfor inte bara ménga fler mdnniskor
utan dven ménga fler husdjur. Miljokonsekvensbeskrivningen ndmner inte paverkan
fran katter och den planerade hundrastgarden pa stranddngarnas fagelliv. Denna

paverkan framstar dock som ett omedelbart hot som kan antas tillintetgora
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eventuella positiva konsekvenser. Atgirder som konstgjorda laguner med dar

kommer endast att skydda en liten del av det strandnéra hackningsomréadet.

Detaljplanen bryter mot strandskyddsreglerna

I detaljplanen foreslas en brygga pa tidigare strandskyddad mark. I planen anges att
till yttre delen av bryggan kopplas en pédlad brygga for bad, kallbadhus och
servering som ska vara en allmidn motesplats och besoksmél. En sadan brygga ér
dock oforenlig med miljokonsekvensbeskrivningens forvantningar pé stora positiva
konsekvenser for miljon och pastdendet att strandangen till viss del betas och har
bedomts ha goda forutséttningar att hysa hoga naturviarden. Framforallt bedoms
véirdena vara knutna till fagellivet 1 omrédet. Med fortsatt havd beddms stranddangen
framgent kunna hysa ett rikt fagelliv. Med tiden kan dven floran dterhdmta sig och
bli mer artrik. Bryggans placering mitt i de foreslagna restaurerade strandédngarna
medfor att fagellivet snarare blir fattigare. Bryggans och badplatsens placering
kommer att paverka fagellivet mycket negativt vad géller sdvél sjofagel som
hiackande och rastande vadare pa strandédngarna samt dven andra hickande faglar i
vassomradet 1 anslutning till bryggan. Dessa far mindre utrymme och blir stérda och
med tiden blir de sannolikt farre. Planen och miljokonsekvensbeskrivningen loser
inte detta motsatsforhallande. Ett upphdvande av strandskyddet i det hér fallet

motverkar detaljplanens uttalade mal.

I detaljplanen dberopas som skél for att kunna gora ingrepp pa strandskyddade
omraden att omradet behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént
intresse som inte kan tillgodoses utanfor omrddet. I ett flertal avgéranden har ribban
satts mycket hogt for att kunna anvénda strandskyddade omraden for att bygga
bostider. I mélet finns frigor som liknar de som fanns i Mark- och
miljodverdomstolens mal M 1898-15 (byggbodar vid Réstasjon) samt P 8109-15
(skolan i Liljeholmen).

Foreningen avstyrker de av kommunen &beropade grunderna for att upphéva
strandskydd béade for anldggning av végar, torg, pumpstation och for en utokning av

brygga till 160 meter. Omridet dr ocksa del av riksintresset “Kustomradena och
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skdrgardarna for Sodermanland och Uppland”, varfor undantag fran strandskydd
ska behandlas med &nnu storre restriktivitet. Dessutom klassas delar av
detaljplanarean som ESKO (ekologiskt sérskilt kénsligt omrade, se 3 kap. 3 §
miljobalken). Kommunen har vidare uppgett att storre delar av kustomradet redan ar
privatiserat. Detta talar snarare fOr att inte exploatera mer strandskyddat omréde och
inkrikta genom ytterligare bebyggelse, eftersom strandskyddet ska tryggas langsik-
tigt.

I detaljplanen saknas en undersokning om de planerade ingreppen behdver genom-
foras pé strandskyddat omrade 6ver huvud taget eller om det finns mojlighet att
anvanda sig av mindre omfattande exploatering med bibehallet eller eventuellt
minskat syfte. Ett rimligt alternativ som redovisar att exploatering utanfor
strandskyddat omrade dr orimlig saknas. Det provas inte heller om vissa eller alla
ingrepp snarare kunde tilldtas genom att bevilja en dispens istéllet for att upphédva

strandskyddet.

Det provas inte varfor infrastruktur behover anldggas pa strandskyddad mark. Det
hade ocksa varit mojligt att bygga ett mindre antal bostéder eller att ge
bostadsomradena en annan utformning utan att behdva exploatera strandskyddat

omrade.

Den aktuella bryggan medfor varken att land- eller vattenomradet under eller runt
bryggan &r ianspréktaget 1 lagens mening. Omradet ar bade allemansrittsligt
tillgdngligt och hyser hdga naturvirden som skyddas enligt strandskyddets syften.
Det saknas vidare en utredning pa vilket sitt och i vilken omfattning den befintliga

bryggan innebir att omradet skulle vara ianspriktaget.

Den planerade exploateringen skulle dessutom utgora en betydlig dndring av
anvindningen och dr inte tillaten i det fall omradet skulle bedomas som
ianspriktaget. Att ett omrade bedoms som ianspraktaget betyder inte nddvéandigtvis
att syftena med strandskyddet i omrddet &r forlorade. Det finns olika grader av

ianspriktagande som ger olika effekter pa strandskyddets syften, enligt



Sid 7
NACKA TINGSRATT DOM P 4250-18
Mark- och miljodomstolen

propositionen till miljobalken. Nar man dndrar &ndamalet vid uppréttandet av en ny
detaljplan, méste det beaktas att det nya andamalet kan inkrikta pd omradet och
strandskydd pa helt olika och mer drastiska sitt &n det tidigare andamalet. I sé fall
kan det saknas forutsittningar for att upphéva strandskyddet. I forarbetena dras
slutsatsen att ett omrddes karaktdr som ianspriktaget inte fir innebéra att
strandskyddets syften forsdmras jaimfort med status quo eller den tidigare
verksamhetens tilldtna paverkan. Om det anda skulle ske, maste det goras en ny
intresseprovning respektive proportionalitetsbedomning, alternativt att det aviserade
undantaget dr beroende av ett annat sirskilt skil. I vart fall saknas sddan
dokumentation som visar att bryggan har anlagts pa ett lagligt sitt som medfor att

strandskyddets syften dr utslickta pa denna plats.

Kommunen har inte presenterat ndgon utredning av att utbyggnad av bryggan eller
uppforande av ett kallbadhus skulle vara ett angeldget allmént intresse eller behovs
pa den aktuella platsen. I vart fall 4r argumentationen i planbeskrivningen och
miljokonsekvensbeskrivningen otillracklig. Det av kommunen framstéllda
sambandet att en storre brygga skulle vara sjdlva anledningen till att mdnniskor vill
flytta till bostdderna 1 detaljplanomrddet saknar forankring och motségs av det i
planbeskrivningen framstillda resonemanget i enlighet med MOD 2016:13 om att

det rader bostadsbrist 1 Stockholms lan.

De i planbeskrivningen avfardade lokaliseringsalternativen skulle vara lampligare
dn den foreslagna platsen. Vidare kommer de ekologiska skadorna vara mer om-
fattande 4n de eventuella samhilleliga vinsterna. Slutligen saknas en alternativ
konsekvensbeddmning (jamfor MOD 2016:13)om huruvida mindre ingrepp varit
mdjliga eller om den befintliga bryggan enbart hade kunnat anpassas, istéllet for att

forldngas, 1 syfte att minska de aviserade ingreppen.

Lokaliseringen av kallbadhuset &r krystad. Den planerade anldggningen skulle ligga
langt frén centrala delarna av Akersberga och troligtvis endast besdkas av de
ndrmast kringboende. Bryggan ér 1dng, 160 meter. Det saknas en utredning om

kallbadhuset kommer vara lattillgéngligt for rorelsehindrade samt hur personer med
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funktionsvariationer ens kan komma ned i vattnet. Vattenkvaliteten inne i viken ar
dessutom mattlig och upplevs inte som inbjudande. Marinan tvérs over viken
sprider med stor sikerhet en del skadliga biologiska och kemiska &mnen utan att

detta har utretts for badkvaliteten.

Det ar mycket svart att se kallbadhusets nytta och vad det kan tillféra kommunens
invanare 1 allménhet. P& kommunens hemsida finns beskrivet sju stycken badplatser
varav tva dr anpassade for rorelsehindrade. Dessutom torde det finnas stora
mojligheter att anldgga kallbadhus med betydligt storre havskédnsla vid ndgon av
dessa (t.ex. Brevik och Osterskirs havsbad) én inne i Tiljoviken. Vid aktuellt
omrade syns inte havet utan endast en marina, en stor méngd trafikerande batar
samt en 0 med trad som skymmer havsglimten ldngre bort. Kommunen avfirdar
dessa mojligheter utan saklig grund. Det finns dessutom redan bryggor och omklad-
ningsrum vid dessa badplatser. Foreningen har svart att se behovet av ett kallbadhus

da manga redan i dag nyttjar dessa bryggor aret om.

P& sidan 36 i planbeskrivningen skriver kommunen att den avser att dispensprova
mindre anldggningar inom park sdsom fotbollsmal, verktygsforrad och liknande
fran fall till fall utifrdn planens intentioner. Idrottsanldggningar, verktygsforrad och
andra anldggningar ska dock placeras inom kvartersmark for att undvika situationer
da kommunen provar dispenser for ytterligare anldggningar efter att detaljplanen ar
fardigbyggd (se avgorandena i mal M 8124-13, P 8109-15 samt Naturvardsverkets
handbok 2009:4, utgdva 2 om strandskydd, s. 136). Nodvindiga kommunala
etableringar ska frin borjan vara med i detaljplanen och forldggas utanfor

strandskyddad mark for att inte tvinga fram en placering pa skyddat omrade.

Avslutningsvis paverkar den aktuella detaljplanen strandskyddsvérdena, bade natur-

och friluftsvirden i omradet, pa ett icke acceptabelt sitt.

Paverkan pa Nésuddens naturreservat
Enligt 7 kap. 4 § miljobalken ska, inom ett naturreservat, viarden sdsom biologisk

méngfald, virdefulla naturmiljoer eller behov av omraden for friluftslivet bevaras.
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Nésuddens naturreservat ligger omedelbart sydost om planomradet och véntas
enligt miljokonsekvensbeskrivningen paverkas av exploateringen inom

planomrédet.

Enligt miljokonsekvensbeskrivningen kommer Téljohalvons naturomréde att forlora
karaktdren av storre obrutet naturomrade. Naturen kan inte begrénsas till ett bestamt
omréde, den ingér i ett betydligt storre ssmmanhang. Den biologiska méngfalden i
Naésuddens naturreservat dr 1 praktiken beroende av Tédljohalvon som helhet, sirskilt
de 0ppna falten och de 4n sé ldnge lugna betade stranddngarna, som &r storre pa
Nisdngen som ligger ndrmast Nasudden. Att bygga pa planomradet &r att angripa
det sambandet och den mangfalden. Ndsuddens naturreservat hotas mer av
Nésdngen etapp 1 dn av det omrdde som kallas Taljoviken 1 detaljplanen, dér

byggnation redan dr igang.

Miljokonsekvensbeskrivningen faststiller att det minskliga trycket pé reservatet

kommer att 6ka 1 samband med bebyggelsen pd Nédsdngen. Den ndmner dock inte
paverkan fran de kommande boendes husdjur som kan véntas vara forodande for
saval fagellivet som sma dagg- och krildjur inom reservatet. Darmed ar

exploateringen av Nésidngen inte forenlig med miljobalken 7 kap. 4 §.

Buller och 6vriga storningar fran byggtrafik under exploateringen ér ett hot for
naturreservatet i sin helhet och vi befarar att konsekvenserna av dessa kan bli

bestdende. Dessutom kommer byggnationen att pdga till cirka 2034 1 15 etapper.

Jordbruksmarken exploateras for bebyggelse och infrastruktur

Exploateringen av Tédljohalvon innebir att ett mycket stort omrade téatortsnéra
jordbruksmark med brukningsklass 3 tas i ansprak for bebyggelse och infrastruktur
och didrmed forstors for framtida bruk. Exploateringen av Nésdngen kommer
saledes att goras pd de cirka 17 hektar jordbruksmark som brukas &n idag, och som
ar skyddade bade 1 miljobalken och genom andra nationella beslut, t.ex. att all

betesmark 1 landet ska bevaras.
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Bebyggelse och anlidggningar pa Nisidngen utgdr inte ett s& vasentligt samhélls-
intresse att det motiverar en oaterkallelig paverkan pé en unik och virdefull kultur-
och naturmilj6. Det finns alternativa losningar som inte presenteras i miljo-
konsekvensbeskrivningen. Detaljplanen strider foljaktligen mot miljobalkens

3 kap. 4 §. I en framtid préglad av klimatfordndringar och matbrist kommer behovet
av tillgdnglig aker- och betesmark att 6ka kraftigt. Darfor ar den framtida

mojligheten till odling eller bete ockséd pa Nésidngen avgorande.

Detaljplanen ar destruktiv mot oersittliga naturmiljovirden med forluster for fram-

tida generationer som konsekvens. Planen ska dirfor upphévas.

Osterikers kommun
Sammanfattning av kommunens instdllning
Det finns inga barande skil for att upphédva planen. Planen har arbetats fram 1

enlighet med géllande bestimmelser i1 savil plan- och bygglagen som miljobalken.

De intrang i strandskyddsomradet som kommer att ske &r marginella. Bebyggelsen
sker ovanfor strandskyddsomradet. I det omréde dar strandskyddet upphévs
foreligger sérskilda skél och bestimmelsernas dubbla syften tillgodoses.

Upphédvande av strandskydd har godkénts av lansstyrelsen.

Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller miljobalkens krav.

Kommunen har ett sjélvstindigt ansvar for att avgdra hur marken ska disponeras
och hur miljon ska utformas 1 den egna kommunen. En materiell provning av
kommunens 6verviganden dr visentligt begridnsad och de avvdgningar som har
gjorts dr vil genomarbetade och foljdriktiga (jfr lansstyrelsens beslut angdende
overklagad detaljplan for Taljoviken 2014-04-15 samt mark- och miljddomstolens
dom den 30 juli 2014 i mél nr P 3195-14).



Sid 11
NACKA TINGSRATT DOM P 4250-18
Mark- och miljodomstolen

Stadsutvecklingen kring Ndsdngen

Nisingen ingér i en ssmmanhallen plan for stadsutveckling av Akersberga som
skdrgéardsstad. Planeringen av tatortsutvecklingen finns beskriven i den tidigare
oversiktsplanen, OP 2006, i den fordjupade dversiktsplanen for T#ljoviken, FOP 2006
samt i den nyligen antagna OP 2040. Detaljplanen for Nisingen ska ses som en direkt
forlangning av projektet Kanalstaden och ger tillsammans med den antagna planen for
Tiljoviken en sammanhiingande bebyggelse mellan Akersberga och Tiljo. Nisingen
utgdr en viktig del av kommunens ambition att koppla Akersberga starkare till havet

och utveckla karaktédren av skérgardsstad.

Planens syften

Planen motverkar inte sina egna syften. Detaljplanen syftar foretradesvis till att ge
mdjligheter till hillbar stadsutveckling med savil bostdder som lokala verksamheter
och service. Detta syfte uppnds med planen. Ett av planens huvudsyften ér
utveckling av hallbarhetsaspekter i bebyggelseutvecklingen. Ett hdllbarhetsprogram
har uppriéttats for planen. I hallbarhetsprogrammet aterfinns en detaljerad
forteckning 6ver de krav som ska uppfyllas. Kraven ér forankrade 1 plankarta,
planbestdmmelser och tillhorande plan- och genomférandebeskrivning samt
exploateringsavtal. Aven detta syfte sikerstills. Planen syftar ocksa till att utveckla
omradets naturvirden och ekologiska samband. Detta mojliggdrs genom att i stort
sett all vardefull natur bevaras som obebyggd och dessutom forses med skotsel som
utvecklar och forstarker naturvirdena. Skotseln sékerstills 1 skotselplaner som tagits

fram 1 samband med planen (plan- och genomforandebeskrivningen).

Haéllbarhetsprogrammet har tillsammans med miljobedémningsprocessen bidragit
till att stadsstrukturen omarbetats och att ett brett spektrum av héllbarhetsaspekter
végts in 1 utformningen av detaljplanen. MKB-ansvariga konsulter har fortlopande
funnits med 1 planarbetet och centrala miljofragor har pa sa sétt succesivt integrerats
i planen. Arbetet har bedrivits som en interaktiv process dér olika alternativa

16sningar har bedomts till sin hallbarhet. Genomgripande avvédgningar mellan
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alternativa utformningar har med st6d av vider-rosens hallbarhetsaspekter

genomforts (se Hallbarhetsprogram for detaljplan for Nédsédngen).

Under arbetet har ett flertal samrdd genomforts med lansstyrelsen. Alltigenom hela
processen har lédnsstyrelsen medverkat i diskussioner rorande bl.a. alternativa
utformningar, olika aspekter gillande kulturmiljon, vattenmiljon och strandskydd.
Lansstyrelsen har 1 sitt yttrande inte invdnt mot planens syfte och méjligheterna att
tillgodose detta. Detaljplanens syften ar vél tillgodosedda och motsvarar dven 1 hog
grad OP 2006, den fordjupade &versiktsplanen for T#ljdviken 2006, regionplan for
Storstockholm 2050 samt OP 2040.

Pdstdendet att det saknas rimliga alternativ for planen

Rimliga alternativ har bedomts inom ramarna for de forutséttningar som givits
genom den Oversiktliga planeringen. Betydelsen av en allt titare och mer samman-
hallen struktur har givits stor uppmérksamhet, med hénsyn till behovet av tét
kollektivtrafik och lokal service. Alternativa lokaliseringar har prévats genom

oversiktsplan, OP 2006, och fordjupad dversiktsplan, FOP Tiljoviken 2006.

Rimliga alternativ med avseende pa alternativa utformningar har provats i vid
mening 1 syfte att minimera negativ paverkan pa miljon. Intranget i strandskydds-
omradet har minimerats védsentligt och betydande naturviarden pa land har bevarats

genom detta arbete.

Miljokonsekvensbeskrivningen for Nédsdngen dr uppbyggd pa likartat sitt som 1
detaljplan Téljoviken, dvs. alternativa 16sningar har bedomts inom ramarna for de
forutsittningar som givits genom den dversiktliga planeringen. Detaljplanen for
Taljoviken antogs 2013 och omfattar del av program for Téljoviken-Nés 2010.
Detaljplanen och miljokonsekvensbeskrivningen i det fallet hdnvisar till den
tidigare Oversiktliga planeringens hantering av alternativ. Planen 6verklagades till

lansstyrelsen och mark- och miljddomstolen som béda avslog dverklagandet.
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Under miljobedomningsprocessen har alternativa utformningar provats
kontinuerligt i syfte att minimera negativ paverkan pa miljon och identifiera, stirka
och utveckla positiva effekter. Denna process har lett till omfattande fordndringar
av planens innehall och omfattning under planeringsprocessen och har bl.a. lett
fram till att minimera konflikt med strandskyddets intressen och med betydande
naturvirden pd land m.m. Av den sirskilda sammanstéllningen for Nésédngen
framgér att den tidigare Oversiktliga planeringen utgjort utgangspunkt for
lokaliseringen. Under planprocessen och miljobedomningsprocessen har emellertid

ett flertal alternativa utformningar beaktats (se sirskild sammanstéllning s. 5).

Detaljplanen for Nisingen utgdr en tydligt integrerad del av Akersbergas titorts-
utveckling som skérgardsstad inom fordjupad oversiktsplan for Téljoviken (2006)
med en vision att utveckla en ny stadsdel vid Akersbergas vattenfront. Som anforts
ovan ar syftet med planen for Nisdngen att ge mojligheter till en hallbar stads-
utveckling. Utveckling av hallbarhetsaspekterna ér ett av planens huvudsyften.
Haéllbarhetsindikatorer baserade pa social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet har
alltigenom hela planarbetet och miljobedomningsprocessen varit avgorande 1
avvagningar mellan olika intressen och val av utformning och struktur (se

miljokonsekvensbeskrivningen och hédllbarhetsanalys av detaljplan).

Kommunen anser att den miljobedémning som gjorts av planen och den miljo-
konsekvensbeskrivning som har arbetats fram tillsammans med en gedigen
héllbarhetsanalys och hallbarhetsprogram, 1 alla avseenden tillgodoser och

motsvarar savil EU-direktivets krav och dandamal som nationella bestammelser.

Den strandpromenad som foreslas, delvis inom strandskyddat omrade, &r utpekad
redan 1 Oversiktsplanen 2006. Den foreslagna pumpstationen har sitt l4ge utifran
fysiska forutsittningar och de VA-utredningar som gjorts for denna kommundel.
Platsen ar utpekad sedan planprogram for Téljoviken-Nids 2010 antogs. Den
foreslagna bryggan med kallbadhus avses att uppforas pé platsen for en befintlig
brygga. Alternativ utanfor strandskyddat omrdde for denna finns inte av naturliga

skal. Att utveckla bryggan till en av kommunens viktigaste motesplatser vid vatten
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har dock foregatts av ett jamforande av mdjliga alternativ, vilket beskrivs i

planhandlingarna (se plan- och genomforandebeskrivning).

Miljobeddmning och alternativ i den dvergripande planeringen

I samband med att OP 2006 togs fram utreddes mdjligheterna att utveckla
Akersberga titort. Utgdngspunkten var att bebyggelseutvecklingen av Akersberga
bor ske huvudsakligen véster ut, med hénsyn till svarigheter i trafiksystemet att
hantera ny bebyggelse i dster. Efter upprittandet av OP 2006 utarbetades en
fordjupad dversiktsplan for omradet vister om Akersberga, FOP Tiljoviken. I
arbetet med upprittandet av den fordjupade Gversiktsplanen analyserades hur
titorten skulle kunna véxa hallbart och knyta an till vattnet. En sammanhallen
trafikstruktur, med kollektivtrafik och g/c-forbindelser tillsammans med en
sammanhallen gronstruktur diskuterades och utreddes. Under arbetet med den
fordjupade dversiktsplanen genomfordes parallella uppdrag dér fyra olika forslag

till strukturer presenterades och bedémdes.

Forslagen gav underlag for en analys av olika alternativa 16sningar. Forslagen
utvirderades och 1ag till grund for den fordjupade dversiktsplanens slutliga
utformning (se Fordjupad 6versiktsplan Taljoviken 2006 med arbetsmaterial
utvirdering av parallella uppdrag, april 2006). En workshop genomfordes dér
alternativa utformningar av bebyggelsen pa specifikt Téljohalvon provades.
Alternativet att bygga pé jordbruksmarken valdes framfor att bygga pa de
skogbevuxna kullarna sé att skogsmarkens hoga naturvirden och fornlamningar ska
kunna bevaras, samtidigt som enklare trafiklosningar mojliggors. Strandéngarna
pekades ut som skyddsvirda och for bevarande. Av miljokonsekvensbeskrivningen
for Téljoviken (rev. juni 2006, s. 5) framgar bl.a. f6ljande:

Provning av andra alternativ har skett tidigare i planprocessen genom parallella
arkitektuppdrag och med utgangspunkt fran dessa har ett forslag tagits fram.
Forslaget har anpassats med hinsyn bl.a. till resultaten frin de utredningar som
tagits fram som underlag tex. naturinventeringar i de viardefulla naturomradena.

Lénsstyrelsen hade under samrddsprocessen inga invdandningar gillande hanteringen

av alternativ. Den fordjupade dversiktsplanen utmynnade i en samlad 16sning for
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tatortens utveckling vésterut, dir varje stadsdel fitt en specifik betydelse for
helheten. Oversiktsplanen har aktualitetsprovats savil 2010 som 2014. Den
oversiktliga strukturen for utveckling av Téljoviken, Nasdngen och Kanalstaden har
legat fast. I arbetet med den nya &versiktsplanen, OP 2040, har strukturen for denna
utveckling analyserats djupare och forfinats. Alla dessa skeenden har varit foremal
for samrad med lansstyrelsen. Lansstyrelsen har inte haft nagra invindningar med

avseende pa utredningar av alternativa l6sningar for lokalisering eller struktur.

Vigledande avgoranden avseende rimliga alternativ for plan och program

Kommunens menar i motsats till foreningen att mal P 6591-13 och P 4149-12 ger
stod for att 1 de fall dér detaljplanen utgor en del av en storre planeringsstruktur ska
alternativa lokaliseringar anses fa folja av tidigare bedomningar och planbeslut.
Detta 1 synnerhet dér detaljplanen (i forevarande fall miljokonsekvensbeskrivningen
for Néasidngen) uppvisar en miljokonsekvensbeskrivning som tydligt hor ihop med
overgripande planer. Detaljplanen Nasdngen utgor som patalats en del 1 en storre
planeringsstruktur. Lokalisering och rimliga alternativ foljer darfor delvis av
tidigare 6verviaganden 1 mer overgripande planer sdsom 1 forsta hand Gversiktsplan

och fordjupad oversiktsplan.

Pastdendet att konsekvenserna for naturvdrden dr felaktigt bedémda

Kommunen bestrider foreningens pastaende att konsekvenserna for naturvirden &r
felaktiga. Naturviardesbedomningen har grundats pa den struktur som finns av
delvis hivdade strandidngar, vassomraden, grunda vatten, m.m. Beddmningarna har
inte minst tagit hinsyn till de forutsittningar for rastande faglar som finns idag.
Stranddngarnas kvaliteter for svil hiackande som rastande faglar kommer att

forbdttras patagligt som en foljd av planen.

Kommunen instdmmer 1 att redovisningen av skyddsvérda och rodlistade arter
mojligtvis inte ger en heltickande bild av artrikedomen 1 miljokonsekvens-
beskrivningen. Denna kompletteras emellertid av vad som framgar av forslaget till
skotselplan och som har hanterats inom planarbetet. Av miljokonsekvens-

beskrivningen framgdr att ingen fullstdndig artinventering av samtliga
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organismgrupper har genomforts, utan endast ett artsok med fokus pd vérdearter
inom artgrupperna karlvéxter, lavar, svampar och insekter (gnag- och klackhal i
trad). Det finns risk att vissa artgrupper har forbisetts. En expertbedomning har
gjorts av delomrddenas potential att hysa virdearter och delomradena har dérefter
tilldelats det hogsta viarde det bedoms ha potential for, med hdnvisning till

forsiktighetsprincipen (se miljokonsekvensbeskrivningen s. 19).

Naturvardesbeddmningen redovisar en korrekt naturvardesklass enligt den metodik
som var aktuell for tiden. Naturvirdesbedomningen grundas pa de forutsittningar
som finns for att skyddsvirda arter kan forekomma, framst den struktur som finns
av delvis hivdade stranddngar, vassomraden, grunda vatten, m.m. Bedomningarna
tar hdnsyn till de forutsattningar for rastande figlar som finns idag, liksom det

faktum att ett lagt antal av typiska stranddngsfaglar idag hickar pé strandédngarna.

Omrédets betydelse som rastlokal for faglar, och i annu hogre grad hackfigellokal,
for faglar knutna till stranddngar, kommer pa sikt att minska 1 takt med att dessa
vaxer igen (p.g.a. otillracklig beteshdvd). Detta beskrivs 1 bedomningen av
nollalternativet. Samtidigt bedoms konsekvenserna av foreslagen skotsel, vilken
kommunen atar sig som en foljd av planen, att medfora stora positiva konsekvenser
for fagellivet. Med skotseln kommer stranddngarnas kvaliteter for savél hackande
som rastande faglar att forbattras patagligt. Utan planforslaget ges inga mojligheter
att manifestera de resurser som krivs for att bevara och utveckla stranddngarnas

védrden, oavsett vilka arter som forekommer idag.

Kommunen &r enig med foreningen om att Nédséngen med sina filt och stranddngar
4r viktiga natur- och rekreationsomriden med sin nérhet till Akersberga. De
funktioner som beskrivs som sirskilt kénsliga 1 ESKO beddms emellertid inte
paverkas negativt. Genom den foreslagna skotseln kommer istéllet ekologiska

samband for stranddngsarter att utvecklas och forstérkas.

Naturskyddsforeningen har rétt i att dagens kombination av stranddng och akermark

har ett hogt virde for den biologiska méingfalden inom ESKO och att detta kommer
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att paverkas negativt. Kombinationen av brukade jordbruksmarker och igenvixande
stranddngar kommer dock att erséttas av vilhdvdade stranddngar och 6ppen
parkmark, vilket bedoms ge ett till viss del jamforbart varde. Utan planforslaget
finns idag inga mdjligheter att manifestera de resurser som krivs for att bevara och
utveckla strandingarnas vérden, oavsett vilka arter som forekommer idag.
Konsekvenser av nollalternativet bedoms i1 miljokonsekvensbeskrivningen att bli

negativa, da stranddngarna idag i inte har tillrdcklig skotsel.

Bryggans placering anses av foreningen paverka fagellivet mycket negativt. Detta
motsdgs av MKB-konsultens experter, som menar att storningarna blir begrdnsade.
Erfarenheter fran bl.a. Osets naturreservat visar ocksa att faglar accepterar
ménniskor med tydligt kanaliserade och forutségbara rorelser, vilket beskrivs 1
miljokonsekvensbeskrivningen. De mest storningskdnsliga arterna, t.ex. havsorn,
som fodosoker 1 omradet, kan dock rimligen paverkas negativt. Bryggan kommer
inte att ta ytterligare yta av strandidngar, vass eller grunda vatten i ansprék, da den
ersdtter befintlig brygga och forlings utanfor de for faglar viktiga grunda omradena.
Den foreslagna skotseln av stranddngarna kommer ocksa att forbéttra
strandomréddets ekologiska funktioner for bl.a. rastande och hdckande vadare,

rastande och hickande dnder, hickande tattingar och flertalet rovfaglar.
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Strandskydd

Utgéngspunkterna for foreningens stillningstaganden &r inte riktiga. Strandskyddet
upphévs i begransad omfattning och inte mer dn vad som behovs for att genomfora
planen. All bostadsbebyggelse ar placerad utanfor strandskyddsomradet och endast
vég, servicebyggnader och mindre del av gata ligger inom strandskyddat omrade.
Anldggningarna kommer inte hindra allménheten och de 4r dven forenliga med
strandskyddets ekologiska syfte. Planens mal ligger i linje med att strandskyddet
upphivs. Forlingningen av bryggan bedoms inte heller strida mot planens syfte och
uttalade mal. Bryggan som malpunkt bedoms ha mycket stort virde for planen och

omradets attraktivitet bade for besok och boende.

Intresset av att ta omradet i1 ansprak pa det sétt som planen avser viger tyngre édn
strandskyddsintresset. Lansstyrelsen delar kommunens uppfattning att

strandskyddet kan upphdvas sdsom planen anger.

Sérskilda skal

Bryggan foreslas anldggas pa mark som redan tagits i ansprék for brygga. For
bryggan ger detta ocksa att laget ar givet. Behovet av bryggan som motesplats,
liksom av en strandpromenad, har provats och finns beskrivna tidigare i samband

med argumenten kring alternativ ovan.

Anldggningarna inom strandskyddat omréde &r ocksa nddviandiga for att kunna
bygga bostidder som &r ett angeldget allméint intresse. Bryggans attraktivitet har
bedomts mojliggora en storre andel lagenheter och dérmed ett storre antal bostiader

dn vad som annars bedomts vara mojligt.

Pumpstationen dr nddvéndig i detta ldge med hinsyn till ledningsmdjligheter, enligt
VA-bolaget Roslagsvattens analys. Strandpromenaden och bryggan med rullstols-
anpassat bad ger tillgdnglighet till strandomréddet och vattnet, vilket i sig utgor ett

allmént intresse.
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Behovet av en samlande motesplats vid vattnet bedoms ocksa vara ett angelaget

allmint intresse.

Foreningen menar att i ett flertal avgdranden har ribban satts mycket hogt for att
kunna anvinda strandskyddsomraden for att bygga bostidder. Bostidder ska inte
byggas inom strandskyddat omrade utan enbart anliggningar som inte begransar
allemansréttslig tillganglighet inom strandskyddat omréde. Anldggningarna bedoms
endast ha en mycket marginell paverkan pa platsens naturviarden och okar

tillgdngligheter for allmédnheten.

Lokalisering och utredning om rimliga alternativ

Kommunen delar inte foreningens beddmning att de 1 planbeskrivningen framstéllda
men avfardade lokaliseringsalternativen dr mer lampade &n den i planen foreslagna
placeringen. Kommunen anser att det framgar av beskrivningen varfor dessa

lokaliseringsalternativ avfardats.

Tillgang till vattnet bedoms som viktig bade for de som bor i omrédet och for
besokare. Alla bostadsomraden kréaver en attraktivitet, vilket kan skapas pé olika
satt. Utblick over vattnet samt mojligheten till vattenkontakt genom den planerade
bryggan beddms vara just en sddan attraktivitet. Tidiga forslag, utan den foreslagna
forlangda bryggan, omfattade cirka en tredjedel av det nu foreslagna antalet
bostdder. Resonemanget hanteras i den sdrskilda sammanstéllningen. Faktumet att
det rader bostadsbrist i l4net innebdr inte att det &r mojligt att bygga vilken typ av
bostidder var som helst. Pa denna plats beddmdes tidigt mdjligheterna att bygga ett stort
antal ldgenheter som en stor ekonomisk risk, medan bryggan medfor den

attraktivitet som ger just denna mdjlighet.

Pumpstationens lidge dr utpekat inom utredning for VA i denna del av kommunen.

Léget for strandpromenaden och bryggan, med tillhdrande bodar och strandtorg,

kommer av naturliga skél att vara inom eller 1 anslutning till strandskyddat omréde.
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Som tidigare ndmnts utgdr strandpromenadens strickning en del av en plan for den

kommunala grénstrukturen som pekats ut i OP 2006 och FOP Tiljoviken 2006.

Bryggans foreslagna placering till just denna strandstricka relaterar dels till de
mojligheter den ger att bygga fler bostédder, dels till en analys av var en samlande
motesplats vid vattnet kan utvecklas. Mojliga ldgen for motesplatser med brygga
beskrivs 1 planbeskrivningen. I princip samtliga stérre badplatser i kommunen ar
beldgna pa storre avstand fran kommunens centrala delar och svéra att ta sig till.
Kommunen ser inte att ett bad i1 detta lage ar svarnatt i forhallande till dessa andra
badplatser. I arbetet med Kanalstaden finns ocksa inriktningen att pa ett enkelt sitt

forbinda Akersberga centrum med Niséingen och bryggan.

Till skillnad mot forhallandena i mal MOD 2016:13 kommer det inte att byggas
bostdder inom strandskyddat omrdde 1 Nasdngen. Kommunen avser att upphiva
strandskyddet 1 begridnsad omfattning for att mojliggora tillganglighet till
vattenomradet och tillgdnglighet till den befintliga bryggan samt till det avsedda
kallbadhuset. Avgoérandet 2013:16 ar inte vigledande 1 detta fall.

Ett kallbadhus utan forlingning av bryggan, nirmare befintlig strand, skulle inte
vara attraktivt, eftersom vattnet dar ar for grunt. Ett syfte med forldngningen ar
ocksa att servering och badhus ska na utanfor de grunda delar av viken dar
bottnarna dr biologiskt kénsliga. Kommun har avfirdat de alternativ som framforts
pa alternativa lokaliseringar d& de ligger langt frén tatorten och &r svéra att ta sig till
med kollektiva firdmedel eller cykel och gidng. Vad giller den av
naturskyddsforeningen anforda begransade havsutsikten gér kommunen
bedomningen att tillgdngliggdrandet av ett kallbadhus i en havsvik dr av stort vérde

och intresse for bade narboende och besdkande.
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Forenlighet med strandskyddets syften

Enbart mindre delar av det strandskyddade omradet tas i ansprak och da framst for
strandtorget, bryggfastet, bryggan och dagvattendammen. Forslaget ar forenligt med
strandskyddets syften. Tillgéngligheten till omradet vidmakthélls och de ekologiska
véardena likasa. Allmdnhetens tillginglighet till strandomradet kommer dven att
utvecklas med planen. En allmént tillgdnglig brygga kommer att markera
strandomradets tillgéingliga funktion som allmdn métesplats. Med en anpassad
brygga och anlagd strandpromenad utvecklas dessutom tillgiangligheten for

rorelsehindrade.

Ingen bostadsbebyggelse kommer att ligga inom strandskyddat omréde, de
anldggningar och vigar som ska ldggas inom strandskyddat omrdde kommer inte att
begréinsa den del av strandskyddets syfte som kopplar till allemansrattslig
tillgdnglighet. Anldggningarna bedoms inte heller innebéra en vésentlig fordndring

av naturmiljon och det dr ddrmed rimligt att upphéva strandskyddet inom omradet.

Tillgdngligheten till stranden dkar inom planomradet i och med att en
strandpromenad och brygga anlidggs inom strandskyddsomradet. Den planerade
skotseln av strandidngarna far till f61jd att marken halls 6ppen. Vattenkontakten
kommer att kunna stirkas 1 omradet och planerade funktioner sdsom kolonilotter,
fotbollsplan och lek i anslutning till stranddngarna kommer att kunna locka fler

manniskor till strandomréadet.

Bryggan ska vara tillgénglig for mdnniskor med funktionsvariationer men den
exakta utformningen behdver hanteras i ett genomforandeskede. Bryggan bedoms
inte medfora ndgon betydande negativ effekt for den biologiska mangfalden och
motverkar inte planens syfte att utveckla strindernas ekologiska vérden.
Kommunen har atagit sig att i forebyggande syfte analysera riskerna for slitage av
vegetation och storning av djurlivet och folja upp besokstryck och paverkan frén

maénniskor i reservatet. Kommunen kommer vidta atgérder for att forhindra negativ
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paverkan pa vegetation och djurliv. Naturreservatet bedoms ligga pa ett for stort

avstand fran bostdderna for att katter i stor omfattning ska kunna hota djurlivet.

Den begrdnsade byggnationen, som till ingen del utgors av bostdader, kommer inte
att innebéra en ytterligare privatisering da hela strandomradet dr och kommer att
vara fortsatt tillgdngligt for allmdnheten. Strandpromenad, med parti av gata, samt
pumpstationen har planerats enligt minst mojliga tekniska standard, med hiansyn till

bl.a. forutsattningar for snordjning.

Paverkan pé riksintresse och ESKO-omrade

Riksintresset kustomrddena och skirgardarna for S6dermanland och Uppland géller
for storre delen av det sddra kustomradet och omfattar alla strandskydd i Osterakers
kommuns kustmiljo och ingér alltid 1 beddmningen. Riksintresset bedoms inte att
paverkas patagligt av anliggningarna. Det finns goda forutsittningar for en
samexistens bl.a. med hédnsyn till de atgdrder som kommer vidtas for att skydda
omradet i1 planen, dér strandskyddets viarden och riksintresset ges ett bestaende och

utokat skydd.
De atgérder som planeras inom strandskyddat omrade bedoms enligt miljo-
konsekvensbeskrivningen inte paverka de utpekade naturvirdena inom ESKO

omradet negativt.

Specifikt om bryggan och kallbadhuset — pdverkan pd natur- och vattenmiljo

Bryggans utformning utgér fran krav om minimal péverkan p4 strand- och
vattenmiljo. Det innebér begriansad bredd, gles palning och hog hojd for att inte

paverka vattenvegetationen med skuggning.

Bryggans pafallande ldngd syftar till att nd utanfor de grunda bottnar i viken som &r
vegetationsklddda och mest betydelsefulla for bl.a. fisk, sa att servering och badhus
inte stor vattenmiljon. Den befintliga bryggan ersitts av en ny brygga som nér
langre ut frén den kénsliga strandzonen. Bryggan pélas och palningen ska ske

vintertid.
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Muddring ska inte behdvas och kommer i vart fall inte att ske utan tillstand.
Bryggan kommer att utformas med holkar for smafisk och kraftdjur och med
fiskstudieplatser. Konstruktionen utfors pé sé sitt att byggnader kan lyftas i syfte att
anpassas till forvintad hojd havsniva. Bryggan ska placeras minst 1,5 meter 6ver

medelvattennivan och utformas sé att battrafik hindras att angora bryggan.

Av de underlag som tagits fram 1 samband med planarbetet framkommer att
skadorna pa naturmiljon kommer att bli marginella, medan de samhilleliga
vinsterna med tillkommande bostdder bedoms som stora. Analys och beddmning av
bryggans péverkan pa strand- och vattenmiljon har utforts av tre av Sveriges mest

meriterade miljokonsultforetag.

Utifrdn foreslagen bryggas utformning och syfte bedoms en reduktion av dess
storlek 1 huvudsak inte paverka dess miljopaverkan positivt. Den kénsliga
strandzonen kan ségas ha paverkats av den befintliga bryggans uppkomst 1 mitten
av 60-talet och att den anvénts sedan dess. En forldngning av denna brygga bedéms
inte paverka sjilva strandzonen negativt, utan har snarast en mindre negativ effekt
an den befintliga bryggan. Skillnad 1 konsekvenser beskrivs i miljo konsekvens-

beskrivningen, dir den befintliga bryggan ingar i nollalternativet.

Flera olika utredningar har utforts om vikens vatten, bottnar och djurliv
(Naturvatten 2009, Ekologigruppen 2014, KTH 2017, AquaBiota 2017, Calluna
2018). I sediment har pétréffats nagot forhdjda halter av zink och TBT, men dessa
halter uppnér inte hilsovadliga nivaer. Kommunen har 2017 utfort prover pé sdvil
vatten som sediment ldngs Néséngens strand for att kontrollera vattnets kvalitet for
bad. I vatten patriaffades inga forhdjda halter alls, vilket bedoms innebéra att det inte

ar hédlsovadligt att bada 1 viken.

Bryggan kommer att ha liten pdverkan pa vattenomséttning, bottnar och vixt- och

djurliv. For att minska andra negativa konsekvenser av bryggan, ska den anliggas
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pa ett miljoanpassat séitt. Kompensationsatgiarder kommer att vidtas for att stirka

vikens forutsittningar for fiskreproduktion.

Exploatering av jordbruksmark

Planen utgor ett vasentligt samhillsintresse som enligt dversiktlig planering inte kan
genomforas pa annan plats &n pa jordbruksmarken. 17 hektar brukningsvard
jordbruksmark tas i ansprék for planen, varav 6 hektar planeras som parkmark som

kan aterbrukas.

Kommunen har bl.a. genom 6versiktsplanen utpekat en tatortsutveckling av
Akersberga visterut dir Nisingen ingar. I FOP Tiljoviken tog kommunen stillning
till att kommande bebyggelse till stor del ska hamna pé jordbruksmark och att
istdllet spara skogsmark, vilken hir har hoga naturvirden och ett antal forn-
lamningar. Det gjorda stdllningstagandet inbegriper dven en avvigning mellan en
tatortsutveckling och bostadsbebyggelse och tillgang till naturomraden samt

jordbruksmark.

Planen for Naséngen ar utarbetad med en struktur som medger en effektiv mark-
anvandning dir varje yta har en genomténkt anviandning och en uttalad tillhérighet
och med en hog bebyggelsetithet. Bebyggelsen forhaller sig till den jordbruksmark
som bevaras sa att stadsnédra odling kan fungera bra i1 forhallande till stadsdelens
ovriga aktiviteter. Genom att omradet utgors av kulturbygd med &krar och hidvdade
strandéngar har en utforlig landskapsanalys redovisats 1 planprogrammet.
Landskapsanalysen har kompletterats av Ekologigruppen under planarbetet. Vad
géller kulturmiljovdrden kommer virdefulla byggnader och vérdefulla landskaps-
strukturer att gé forlorade med projektet, medan enstaka byggnader och landskaps-
element skyddas. Tatortens behov av utveckling i anslutning till Roslagsbanans
stationer har bedomts vara viktigare, liksom mdjligheterna att utveckla staden mot
vattnet. Planens struktur har anpassats sa att de allra storsta delarna av de virdefulla
biotoperna bevaras samtidigt som de ges en naturvardsinriktad sktsel. Kommunens
uppfoljning av skdtselplanerna ér i denna del en viktig aspekt. Exploateringen av

jordbruksmark i samband med planen behandlas i miljokonsekvensbeskrivningen.
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Under planprocessen har en jordbrukare framfort att forutsattningarna for att
bedriva jordbruk med de fordndringar inom omradet som redan har genomforts,
bl.a. forsta bostadsomradet pa Nés (T4ljo strandidng) inte ar hallbart ver tid, vare
sig ekonomiskt eller miljomassigt. Jordbrukaren har menat att det finns mycket gott
som foljer med planen med hénsyn till att den inkluderar fortsatt bete och skotsel av
naturreservatet Ndsudden med sommarbetande djur och att det upprittas en
omfattande skotsel av strandédngarna bade vad géller slétter och bete. Vidare skapas
en bla bard med lekplatser for gddda, varsam upprustning av vattenvégen till

Lilltrask samt naturanpassad skotsel av skogsmarken norr om Nés gard.

Fordndrat klimat och vattennivahdjning

Kommunens planering utgar fran linsstyrelsens riktlinjer for ny bebyggelse och de
klimatscenarier som ligger till grund for dessa riktlinjer. Aven i dessa scenarier
finns risk att havsnivén stiger och strandidngarna krymper. Kommunen konstaterar
att man med detaljplanen vinner kontroll 6ver hela strandomradet, dir det 1
dagslaget ar privat brukad mark. Detta ger mdjlighet att 14ta strandédngarna krypa
uppét péd parkmarken néra vattnet, i olika grad beroende pa strandstricka, pa ett mer

kontrollerat sdtt &n i1 nollalternativet utan planen.

Okat antal hushdll — paverkan frdn husdjur

Miljokonsekvensbeskrivningen bekriftar att en viss storning av fagellivet kommer
att ske, men konstaterar samtidigt att erfarenheter fran liknande projekt, frimst Oset
och Rynningeviken i Orebro, medger ett mycket stort antal besdkare p4 stigar och
motionsspar genom stranddngarna, intill hickande och rastande strandéngsfaglar.
Erfarenheter frdn Oset visar ocksa att bostdder med husdjur inte pdverkar fagellivet
pa ett mirkbart negativt sitt. Flera stadsdelar har har utvecklats intill figelrika
stranddngar. Risken for paverkan av de boendes husdjur behandlas i miljo-
konsekvensbeskrivningen. Den sdrskilda sammanstéllningen foreskriver att
maénniskors och husdjurs pdverkan pa strandéngarna f6ljs upp och att atgérder ska

vidtas om betydande storningar trots allt skulle uppsta.
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Pdverkan pa naturreservatet Nésudden

Naturreservatet Nasudden bedoms enligt miljokonsekvensbeskrivningen komma att
paverkas av den bebyggelseutveckling som planeras i véstra Akersberga, diribland
planen for Néséngen. Den negativa paverkan som kan uppsta harror i forsta hand
fran ett forvintat okat besokstryck (déribland invénare i den planerade stadsdelen
Nisédngen). Ett av reservatets syften ér att erbjuda upplevelser och rekreation at
ménniskor, varfor ett 6kat antal besokare delvis kan ses som positivt. Det foreligger
dock en risk for ett dkat slitage pa kinslig vegetation i reservatet, vilket kan strida
mot reservatets syfte att bevara omraden for den biologiska méngfalden. Denna risk
beskrivs i miljokonsekvensbeskrivningen. I den sérskilda sammanstéllningen alaggs
kommunen dérfor att 1 forebyggande syfte analysera riskerna for slitage av
vegetation och storning av djurlivet, folja upp besokstryck och paverkan fran
ménniskor i reservatet och vidta atgarder for att forhindra negativ paverkan pa
vegetation och djurliv. Atgirder som kan komma att bli aktuella beskrivs som
kanalisering med stigar, forstarkning av stigar med spénger och, som sista utvag,
skydd av kénsliga omraden med stingsel. Med den foreslagna uppfoljningen

bedoms skadligt slitage och storningar kunna undvikas.

Riskerna med att husdjur som katter paverkar naturreservatets djurliv beskrivs inte i
miljokonsekvensbeskrivningen. Reservatet har bedomts ligga pa ett for stort avstand
fran bostdderna for att katter 1 stor omfattning ska kunna hota djurlivet. Det &r ett
faktum att vissa katter kan ga langa avstand pa jakt, medan flertalet haller sig néra
bostaden. Det saknas forskning som visar att katter kan piverka faunan 1 ett reservat

pa cirka 500 meters avstand.

Miljokonsekvensbeskrivningen analyserar och beskriver hur planen beddms
paverka ekologiska samband. Bedomningen &r gjord utan datoranalyser 1 GIS, men
ar utford av nagra av Sveriges ledande experter pd ekologiska samband. Enligt
miljokonsekvensbeskrivningen sker ingen negativ paverkan pa de naturtyper som
har storst betydelse for skyddsvirda arter. Bebyggelsen pdverkar endast i marginell
omfattning vegetation med stor betydelse for spridning. Hoga byggnader som

avskdrmar visuell kontakt for flygande arter saknas i planen i den omfattning som
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kan péverka arter 1 betydande grad. Stora, hardgjorda ytor som kan upplevas som
hinder for vissa arter saknas ocksa. Végnitet med trafikerade gator kan dock utgora
hinder for vissa marklevande arter. Samtidigt utvecklas de ekologiska sambanden
positivt for ménga artgrupper. Samband léngs stranddngarna kommer att forstiarkas
pa ett betydande sitt da skotseln av strandidngarna utvecklas med den pafoljande

skotselplanen.

Omradets ddellovskogsbestand kommer att skotas sa att deras funktioner som
vardekérnor (reproduktionsomraden for viardefulla arter) kommer att forstérkas,
vilket samtidigt géller for barrskogsbestanden. For de kénda skyddsvérda arter som
forekommer 1 naturreservatet bedoms dérfor de ekologiska funktionerna bli
forstiarkta av den naturvardsinriktade skotsel som foljer av planen (se miljo-

konsekvensbeskrivningen).

Buller och storningar under byggtiden har inte bedomts utgéra ndgon risk for natur-
reservatets virden och finns inte behandlat i behovsbeddmningen eller milj6-
konsekvensbeskrivningen. Anldggningsarbeten kommer huvudsakligen att ske pa
mer dn 500 meters avstand fran reservatet. Hoga ljudnivaer kan paverka hickande
faglar negativt, framforallt om det dr nivaer som overrdstar sang och varningsliaten
och som pédgar under langa perioder. Risken for att den typen av stérning uppstar

over stora avstand har inte bedomts foreligga 1 detta fall.

Enligt exploateringsavtalet ska alla entreprendrer ta fram en miljoplan infor varje
anldggningsarbete, som beskriver hur hinsyn ska tas till vegetation, naturvérden,
vattenmiljo och hélsorisker. Planerna ska godkdnnas av kommunen innan arbetet

startar. Genom detta instrument kan risker for stdrningar undvikas.
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DOMSKAL

Yrkandet om syn

Enligt 3 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar ska domstolen
hélla syn pa stéllet om det behovs. Mark- och miljodomstolen anser att malet dr
tillrdckligt utrett utan att syn pa platsen behdver héllas. Naturskyddsforeningens

yrkande om syn ska darfor avslas.

Utgangspunkter for bedomningen
Mark- och miljodomstolen ska bedoma om det finns skél for att upphiava

kommunens beslut att anta den aktuella detaljplanen.

Det ar en kommunal angeldgenhet att planligga anvdandningen av mark och vatten
(1 kap. 2 § PBL). Det ér alltsd kommunen som, inom vida ramar, avgor hur

bebyggelsemiljon ska utformas i kommunen.

Den myndighet som provar ett 6verklagande av ett beslut att anta, dndra eller
upphéva en detaljplan ska endast préva om det 6verklagade beslutet strider mot
nagon rittsregel pa det sétt som klaganden har angett eller som framgér av
omstdndigheterna. Om myndigheten vid provningen beddmer att beslutet strider
mot en rattsregel ska beslutet upphévas 1 sin helhet. Annars ska beslutet faststillas i
sin helhet. Beslutet ska inte upphdvas om det &r uppenbart att felet saknar betydelse
for avgdrandet. Delvis upphédvande eller dndringar av beslutet fir endast goras om
kommunen har medgett det eller om det dr frdga om éndringar av ringa betydelse
(13 kap. 17 § PBL). I malet finns inget medgivande fran kommunen om nigon

justering av detaljplanen.

Domstolens provning innebér i princip en kontroll av om ndmndens beslut att anta
en detaljplan ryms inom det handlingsutrymme som kommunen har enligt PBL och
de krav som kan stéllas pd beslutsunderlag och beredningsforfarande (se prop.
2009/10:215 s. 88). Det innebér att domstolen provar den valda utformningens

laglighet, och inte huruvida det finns béttre 16sningar pé vissa planeringsfragor eller
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om kommunen valt den bdsta l6sningen. Provningen omfattar ocksd en beddmning
av om nidmnden har gjort en rimlig avvigning mellan de enskilda och allmédnna

intressen som kan sta emot varandra i planirendet.

Vid planldggning ska hdnsyn tas till bdde allménna och enskilda intressen

(2 kap. 1 § PBL). Vid en avvigning mellan dessa intressen ska skélig hdnsyn tas till
bl.a. befintliga bebyggelse-, 4ganderitts- och fastighetsforhallanden som kan
inverka pa planens genomforande (4 kap. 36 § PBL). Ett sidant allmént intresse
som ska frimjas vid planldggningen ar bostadsbyggande och utveckling av

bostadsbestandet (2 kap. 3 § forsta stycket 5 PBL).

Det ar 1 forsta hand ldnsstyrelsen som 1 sin roll som regional planmyndighet har att
bevaka vissa allminna intressen, bl.a. om beslutet kan antas innebéra att ett
riksintresse enligt 3 kap. miljobalken inte tillgodoses, strandskydd upphévs i strid
med gillande bestimmelser eller om bebyggelsen kan antas bli oldamplig med
hansyn till manniskors hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor (se 11 kap.

10 § PBL).

Léansstyrelsen forvintas ha tillgang till den sirskilda sakkunskap som behovs for
beddmningen av dessa fragor och det saknas déarfor i manga fall skil for den
overprovande myndigheten att frdnga ldnsstyrelsens bedomning. Det finns dock
inget som hindrar att den dverprévande myndigheten gor en annan bedémning (se
t.ex. Mark- och miljédverdomstolens avgéranden MOD 2014:12 och

MOD 2016:13).

Ar detaljplanen antagen i strid med strandskyddsreglerna?
Naturskyddsforeningen har i malet ifragasatt om kommunens beslut att i detalj-

planen upphéva strandskyddet &r forenligt med strandskyddsbestimmelserna.

Strandskydd géller inom planomradet pa 100 meter innanfor och utanfor strand-
linjen. Av planbestimmelsen framgér att strandskydd upphévs inom omréde med

beteckningen a;. Pa land upphévs strandskyddet inom kvartersmark for anldggande
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av bostdder och pumpstation och pé allmén plats for anldggande av for torg,
lokalgata och gang- och cykelvéigar. Inom detaljplanens vattenomrade upphavs
strandskyddet for att ersitta befintlig brygga (Nés brygga) med ny brygga som leder
till ett kallbadhus. Kallbadhuset ligger utanfor strandskyddszonen. I 6vrigt kommer
strandskyddet att fortsétta gilla.

Taljoviken och Néshalvon ingér dven i riksintresset Kustomrddena och
skdargardarna i S6dermanland och Uppland enligt 4 kap. 2 § miljobalken, vilket
innebdr att turismens och friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets, intressen ska
beaktas sérskilt vid bedomningen av tillatligheten av exploateringsforetag. Det
innebdr bl.a. att stor restriktivitet ska iakttas vid provningen av upphdvande av

strandskydd for omridet.

Nasudden med Taljoviken ar darutdver 1 6versiktsplanen utpekat som ett s.k.
ekologiskt sarskilt kdnsligt omrade (ESKO). Av 3 kap. 3 § miljobalken foljer att
sadana mark- och vattenomraden sa langt som mojligt ska skyddas mot atgérder

som kan skada naturmiljon.

Strandskyddsbestimmelserna

Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutsittningarna for allemansréttslig
tillgéng till strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa
land och i vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Det &r forbjudet att inom strandskydds-
omrade bl.a. uppfora nya byggnader och utfora anldggningar eller anordningar om
det hindrar eller avhiller allménheten frdn att betrdda ett omrade dér den annars
skulle ha fatt fardas fritt eller att vidta dtgérder som vésentligen forédndrar

livsvillkoren for djur- och véxtarter (7 kap. 15 § miljobalken).

Kommunerna har mojlighet att i en detaljplan upphéva strandskyddet om det finns
sarskilda skil for det samt om intresset av att ta omradet i ansprék pa det sitt som
avses med planen véger tyngre dn strandskyddsintresset. Bestimmelserna i 7 kap.

18 c—18 g §§ miljobalken, bl.a. kriterierna for vad som utgor sdrskilda skil, ska
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tillampas pa detaljplanebestammelser om upphévande av strandskydd (4 kap.

17 § PBL).

Som en ytterligare forutséttning for strandskyddsdispens foljer av 7 kap. 26 §
miljobalken att dispensen maste vara forenlig med strandskyddets syfte. Darmed
forstas bada syftena, dvs. sdvil att langsiktigt trygga allemansrattslig tillgang till
strandomraden som att bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pé land och i
vatten. Den provning som ska goras nér en detaljplan antas ska inte vara annorlunda
an den som gors vid provning av en ansdkan om dispens fran strandskyddet (se

prop. 2008/09:119 s. 50 och 119).

Léansstyrelsen har 1 enlighet med 11 kap. 10 § PBL beslutat att inte prova

kommunens beslut.

Begreppet “angelidget allmint intresse”

Vid prévningen av en fraga om upphédvande av eller dispens fran strandskyddet far
endast beaktas de sérskilda skdl som rédknas upp 1 7 kap. 18 ¢ § miljobalken. Ett
sadant sdrskilt skil kan vara om det omrdde som upphédvandet eller dispensen avser
behdver tas 1 ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte kan
tillgodoses utanfor omradet (7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 5). Det kan exempelvis
vara fraga om att genomfora olika typer av infrastrukturprojekt, dtgérder som
tillgodoser kommunens behov av titortsutveckling, atgérder for
handikappanpassning eller atgirder som betingas av naturvardsintressen, andra
miljointressen eller kulturhistoriska intressen inom strandskyddsomradet. En
forutsittning &r att det kan visas att en annan lokalisering 4r omojlig eller 1 vart fall
orimlig for att tillgodose det angeldgna allmédnna intresset. Avvidgningen mot
omradets skyddsvirden kan 1 vissa fall innebéra att det saknas forutsittningar for ett

undantag trots att de angivna skélen finns (jfr prop. 2008/09:119 s. 54 och 106).

Det dr en kommunal angelégenhet att planldgga anvindningen av mark och vatten

och bostadsbyggande dr ett allmént intresse som ska frimjas vid planldggningen.
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Kommunerna dr ocksa bist limpade att avgora behovet av nya bostdder och var

dessa ska lokaliseras (se MOD 2017:62).

I rattspraxis har dispens getts pa denna grund for t.ex. arbetsbodar och parkerings-
plats under en begriansad tid vid en storre byggnation av allmént intresse (Mark- och
miljooverdomstolens dom den 16 juni 2015 i mal nr M 1898-15). Vid detaljplane-
laggning har bostadsbebyggelse, vid rddande bostadsbrist i Stockholmsregionen,
ansetts utgdra ett angeliget allmint intresse (MOD 2016:13). I rittsfallet MOD
2017:62 beddomdes detaljplanen visserligen tillgodose ett angeldget allmént intresse
i form av bostadsbyggande, men den utredning som fanns i malet gav inte stod for
att intresset av att bygga bostdder inte kunde tillgodoses utanfor strandskyddat

omrade.

I Mark- och miljo6verdomstolens dom den 31 mars 2016 1 mél nr M 6454-15
upphivdes en av kommunen beviljad dispens for uppforande av ett antal bryggor 1
Oxelosunds skdrgdrd. Kommunen hade som grund for dispens anfort en strdvan
efter god folkhilsa och utdkat friluftsliv genom att frimja tillgdngligheten 1
skirgarden, sarskilt for personer med funktionsnedsittning och personer som inte ar
batburna. Atgirden att uppfora bryggor kunde enligt domstolen inte anses omfattas
av begreppen titortsutveckling eller genomférande av infrastrukturprojekt i dess
gingse betydelse, inte ens om anldggandet av bryggan sags som en del av en samlad
atgard till frimjande av bl.a. turbatstrafiken och ddrmed av friluftslivet i allméinhet.
Domstolen kom fram till att den allemansrittsliga tillgdngen till strandomraden
framst tryggas genom att omrddena genom lagstiftningen skyddas frin olika former
av exploatering. Detsamma giller betrdffande bevarandet av goda livsvillkor for

djur och vixter.

Finns det sdrskilda skl for att upphdva strandskyddet i det aktuella fallet?
Bryggan
I planbeskrivningen har kommunen som sérskilda skl angett att omradet dér bryggan

planeras redan delvis dr ianspréktaget pd ett sitt som gor att det saknar betydelse for
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strandskyddets syften, samt att omradet behdver tas i ansprak for att tillgodose ett

angelédget allmédnt intresse som inte kan tillgodoses utanfor omradet.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att stranden niarmast bryggan &r allemansréttsligt
tillgénglig. Den foreslagna bryggan stracker sig 1 betydande omfattning utanfor den
befintliga bryggan. Vattenomradet &r inte ianspraktaget pa det sétt som kravs enligt

7 kap. 18 c § forsta stycket 1 miljobalken. Det forhallande att den nya bryggan i sin inre
del kommer att ligga Gver den befintliga bryggan foréndrar inte denna bedomning. Inte
heller vad kommunen anfort 1 6vrigt medfor att platsen for den planerade bryggan ska
anses ianspraktagen. Det finns ddrmed inte sérskilda skl for att upphdva strandskyddet

pa denna grund.

Naésta fraga dr om bryggomradet behover tas 1 ansprak for att tillgodose ett angeldget
allméant intresse som inte kan tillgodoses utanfor omradet. Kommunen har hér anfort
bl.a. att behovet av bostédder &r stort 1 hela Stockholmsregionen och att bryggan
tillgodoser en del av kommunens behov av téitortsutveckling genom att 6ka
attraktiviteten och ddrmed mojliggora byggandet av fler bostdder dn vad som annars

skulle varit mojligt.

Bostadsbyggande ir ett allmént intresse som i och for sig skulle kunna ges foretrade
framfor strandskyddsintresset. Atgirden att anléigga en brygga ut till ett kallbadhus
kan emellertid inte anses falla in under begreppet tétortsutveckling (jfr Mark- och
miljodverdomstolens dom 1 mél nr M 6454-15). Namndens forklaring att bryggan och
kallbadhuset skulle 6ka attraktiviteten i omradet fordndrar inte denna bedomning. Det
ar inte heller visat att bryggan ut till kallbadhuset skulle ha en sddan beaktansvard
effekt pa bostadsbyggandet som medfor att den darfor skulle kunna utgora ett angelaget

allmént intresse.

Att oka tillgidngligheten till skirgarden, sdrskilt for funktionshindrade, dr dven det
ett allmént intresse som i1 och for sig skulle kunna ges foretrdde framfor
strandskyddsintresset, forutsatt att det bedoms som angeldget 1 det enskilda fallet.

Kommunen har dock inte presenterat hur bl.a. behovet av handikappanpassning och
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tillgénglighet ser ut och hur det ska uppfyllas. I detta fall innebdr den forlingda
bryggan ut till ett kallbadhus inte ndgon pavisad okad tillgdanglighet for funktions-
hindrade utdver den som redan finns (jfr Mark- och miljo6verdomstolens dom i mal

nr M 6454-15).

Den planerade bryggan kan alltsa inte anses tillgodose ett angeldget allmént intresse
i lagens mening, varken med avseende pa bostadsbyggande eller tillgdngligheten.
Inte heller i 6vrigt foreligger nagot av de sdrskilda skilen i 7 kap. 18 ¢ §
miljobalken i friga om bryggan. Sarskilda skél for att upphdva strandskyddet i

denna del saknas darmed.

Gang- och cykelvig m.m.

P& plankartan finns en bestdmmelse om att strandskyddet ska upphivas for del av

kvartersmark for bostader.

PARK

Lo
o

Del av plankartan, antagandehandling. Mark- och miljodomstolens markering med réd prickad

linje.

I plan- och genomforandebeskrivningen anges att den planerade byggnationen av
bostéder i sin helhet sker utanfor strandskyddsomrédet och att endast en mycket
liten del av den for bostdder avsedda kvartersmarken inkriktar pa strandskydds-
omradet. Som ett sdrskilt skél for upphdvandet av strandskyddet i den delen har
kommunen hénvisat till 7 kap. 18 c § forsta stycket 5 miljobalken och att pdverkan
pa strandskyddet dr begransad. Kommunen har ocksa gjort géillande att genom att
strandskyddet inom den till kvartersmarken gransande allmédnna platsmarken och
vattenomradet bibehélls, utvecklas allmadnhetens tillgédnglighet till omréadet.
Kommunen har dven menat att konsekvenserna av planens genomforande i relation

till strandskyddet &r positiva.
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Som sérskilda skil for att upphéva strandskyddet for anldggande av torg, huvudgata,
lokalgata samt géng- och cykelvdg har kommunen anfort att omrddena behdvs for att
tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfor omrédet.
Omradena behdvs enligt planbeskrivningen for att knyta samman den nya bryggan med
bebyggelsen, knyta ihop lamplig vigstruktur, sammankoppla viktiga gang- och
cykelstrak samt tillgédngliggdra omradet invid strandomradet. Kommunen har angett att
ett upphdvande av strandskyddet ar av betydelse for titortsutvecklingen. Kommunen
dven anfort behovet av en samlande motesplats vid vattnet ska anses vara ett angelaget

allmént intresse.

Mark- och miljodomstolen anser att de ndmnda atgédrderna inte behovs for att tillgodose
ett sddant angeldget allmént intresse som avses med 7 kap. 18 ¢ § miljobalken. Det ar
inte heller visat att atgarderna inte kan tillgodoses utanfor det strandskyddade omradet.
Det har didrmed inte funnits forutséttningar att upphava strandskyddet pa denna grund.

Det finns inte heller 1 6vrigt sérskilda skil for upphdvandet.

Pumpstationer for vatten och avlopp

I den antagna planen placeras en pumpstation nira foreslaget torg och befintligt bathus
samt en station i planomradets norddstra hdrn. Som sérskilda skil har kommunen
angett att pumpstationerna utgor ett angeldget allmént intresse som inte kan tillgodoses
utanfor omradet. Bl.a. har anforts att VA-bolaget Roslagsvatten har bedomt att pump-
stationerna dr nddvandiga i detta lige med hénsyn till ledningsmdjligheterna. Den
foreslagna pumpstationen har sitt lage utifrdn fysiska forutsattningar och de

V A-utredningar som gjorts for kommundelen. Pumpstationerna maste for sin funktion
ligga 14gt och samtidigt vara tkomliga. Med hénsyn till sjdlvfall, avstind till
bebyggelse och formodad havsnivdhdjning har foreslagna placeringar av kommunen

bedomts som mest ldmpade.

Mark- och miljddomstolen finner att det saknas anledning att ifragasétta kommunens
beddmning av behovet av pumpstationer. Det som kommunen har anfort far anses

innebdra att den planerade dtgérden 1 detta fall 4r en forutséttning for ett
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bostadsbyggande som langsiktigt ger fordelar for samhéillet. Intresset av att uppfora de

aktuella pumpstationerna utgor i det ssmmanhanget alltsa ett angeldget allmént intresse.

Nasta fraga dr om atgdrden maste foretas inom strandskyddsomradet. Om atgérden kan
lokaliseras utanfor strandskyddat omréde ska den lokaliseringen viljas istillet (prop.
2008/09:119 s. 106). Med hinsyn till den restriktiva tillimpning av strandskydds-
bestimmelserna som géller maste det stillas vissa krav pa den utredning som
kommunen ligger fram i detta hinseende (se MOD 2016:13). Domstolen anser att det
kommunen anfort 1 denna del och den utredning som finns inte ger tillrackligt stod for
att pumpstationerna méaste placeras pa den valda platsen. Det ar saledes inte visat att
forutsdttningarna for att tillimpa det sirskilda skélet dr uppfyllda for pumpstationerna.

Inte heller 1 6vrigt finns nigot sirskilt skil for att upphédva strandskyddet.

Sammanfattande bedomning i fragan om upphdvande av strandskydd
Mot bakgrund av de beddmningar som domstolen redovisat ovan har det inte funnits
forutsattningar att upphéva strandskyddet inom detaljplanen for nagon av de atgarder

som avses. Planen strider alltsa mot en réttsregel.

Om domstolen vid sin provning av ett Gverklagat beslut att anta en detaljplan finner att
beslutet strider mot en réttsregel ska planen upphédvas i sin helhet. Om kommunen
medgett det far dock beslutet upphévas i en viss del eller dndras pa annat sitt (13 kap.
17 § plan- och bygglagen. Eftersom det inte finns sddana forutsittningar i detta fall ska
planen upphivas i sin helhet. Redan av denna anledning finns alltsé skél att upphiava

den antagna planen. Domstolen provar dock dven 6vriga invidndningar mot planen.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Kommunen har bedomt att detaljplanen riskerar att medfora betydande miljopéverkan.
En miljobeddmning har dirfor utforts och en miljokonsekvensbeskrivning uppréttats for
planomridet. Naturskyddsforeningen har anfort att miljokonsekvensbeskrivningen saknar
en redogorelse for rimliga alternativ samt att utredningen av pdverkan pa naturvirdena ar

bristfillig.
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Rttsliga utgdangspunkter — redovisning av rimliga alternativ

Enligt 6 kap. 12 § miljobalken (enligt dess lydelse fore den 1 januari 2018) ska
kommunen inom ramen for en miljobedomning enligt 11 § uppritta en
miljokonsekvensbeskrivning dér den betydande miljopaverkan som planens eller
programmets genomforande kan antas medfora identifieras, beskrivs och bedoms.
Rimliga alternativ med hénsyn till planens eller programmets syfte och geografiska
riackvidd ska ocksa identifieras, beskrivas och bedomas. Bestdmmelsen ar ett
genomforande av artikel 5 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den

27 juni 2001 om vissa planers och programs miljopaverkan.

Av 6 kap. 16 § andra stycket 3 miljobalken (i lydelsen fore den 1 januari 2018) framgér
att kommunen 1 en sérskild sammanstillning ska redovisa bl.a. skélen till att planen eller
programmet har antagits 1 stéllet for de alternativ som varit foremal for Gverviganden.
Med rimliga alternativ med hinsyn till planens eller programmets geografiska rackvidd
menas olika alternativa sétt att uppna mélen med planen eller programmet. Alternativen
kan alltsd handla om alternativ lokalisering av den typ av verksamhet som kommunen
planerar for men kan dven avse alternativa utformningar av planen (jfr prop.

2003/04:116 s. 64).

Utgangspunkten for avgérandet av vilka alternativ som &r rimliga att bedoma ar alltsa
planens eller programmets syfte. Det centrala i kravet &r att den betydande miljopaverkan
som planen eller programmet och alternativen kan antas medfora faststélls, beskrivs och
beddms pa ett likvardigt sitt. Syftet bakom lagstiftningen ar att alternativen ska kunna
bedomas pa ett likvardigt sétt som det valda alternativet. Det &r alltsa beslutsfattare och
allménhet som ska kunna géra en bedomning bl.a. av om den planerade verksamheten ar
limpligt lokaliserad (jfr MOD 2013:9 samt Mark- och miljoéverdomstolens dom den
23 december 2013 i mal nr P 6591-13).

Kommunen har 1 aktuellt fall hinvisat till att alternativa lokaliseringar har bedomts

inom ramen for den dversiktliga planeringen.
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I rattspraxis har i vissa fall godtagits att redovisningen av rimliga alternativ tagits
fram i samband med den 6versiktliga planering som foregér detaljplaneringen eller
vid framtagandet av program och planer for ett omrade (se HFD 2011 ref. 4 och
MOD 2013:9).

I det ovan nimnda avgorandet i mal nr P 6591-13 hade kommunen i oversikts-
planen angett det aktuella omradet som ett utbyggnadsomrade for bostdder med
blandad bebyggelse och i dversiktsplanen hade dven andra omraden redovisats som
utbyggnadsomraden for bostdder. En redovisning av alternativa utformningar av
planen fanns 1 miljokonsekvensbeskrivningen och godkéndes d&ven om den var

knapphéndig.

I avgdrandet MOD 2013:9 var miljokonsekvensbeskrivningen framtagen som
underlag till en fordjupad oversiktsplan. Den fordjupade oversiktsplanen saknade en
tydlig redovisning av syftet med planarbetet och det framgick inte vilka
overviaganden som gjorts fOor en lokalisering av anldggningen till den aktuella
platsen. I miljokonsekvensbeskrivningen hade kort redovisats att det funnits tva
alternativ men ndgon niarmare uppgift om dessa alternativ eller grunden for
kommunens avvigning framgick inte. I malet uttalade Mark- och miljo6ver-
domstolen att det kan vara sd att viss verksamhet dr svér att lokalisera pa grund av
behov av stora markomrdden och att det ddrmed inte heller finns sa stora
mojligheter for alternativa l6sningar. Redovisningen av de alternativ som fanns var

trots detta s bristféllig att detaljplanen inte kunde godtas.

I Mark- och miljoéverdomstolens avgérande den 10 oktober 2018 i mal P 11625-17
upphévdes en detaljplan pa grund av bristfillig redovisning av rimliga alternativ.
Bl.a. konstaterades att det i detaljplanen saknades sévél redovisning av ett noll-
alternativ som rimliga alternativa markanvéndningssitt. Att kommunen i samband
med Overklagandet redovisat sddana alternativ innebar inte att bristen kunde lékas
eftersom analysen och redovisningen av olika alternativ méste ske innan planen
antas for att fylla avsedd funktion. Den beskrivning av lokaliseringsalternativ som

fanns 1 dversiktsplan och fordjupad dversiktsplan var generell och tog inte specifikt
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sikte pd ndgon konkret verksamhet som var aktuell i den antagna detaljplanen. Att
detaljplaneomrédet sedan tidigare hade utpekats som ett av flera omrdden som var
lampliga for ”verksamheter” innebar inte i sig att detta omrade var det lampligaste
for just den verksamhet som hade forutsatts i planen. Miljokonsekvens-
beskrivningen borde darfor ha innehallit en ndrmare analys av forutsittningarna for

en alternativ lokalisering.

Utredningen i malet

Fragan ar om den miljokonsekvensbeskrivning som kommunen har 1atit upprétta
och som utgjort underlag i plandrendet uppfyller gidllande krav. Syftet med nu
aktuell detaljplan ar att mojliggora cirka 1 400 nya bostéder och cirka 15 000
kvadratmeter lokaler i1 varierad bebyggelse med smastadskaraktir. Detaljplanen
utgor en forsta etapp av utbyggnadsomréadet for Nésdngen. Andra syften med planen
ar enligt planbeskrivningen utvecklingen av hallbarhetsaspekter 1
bebyggelseutvecklingen, utveckling av omradets naturviarden och ekologiska
samband, sdkerstdllandet av allmédnhetens tillgang till gronomrédden inom
planomradet och utveckling av kommuninnevénarnas mdjligheter att uppleva

vattenkontakt.

Planomrédet omfattar cirka 63 hektar och ansluter till detaljplan for Taljoviken 1
enlighet med gemensamt detaljplaneprogram Planprogram for Tdljoviken —

Ndsdngen som godkénts av kommunfullméktige 2010.

Av planbeskrivningen framgar endast att tva alternativa lokaliseringar med
avseende specifikt pd den foreslagna byggnationen av en brygga ut till ett
kallbadhus har undersdkts inom ramen for arbetet med detaljplanen. Det redogdrs
inte for ngon ytterligare redovisning av rimliga alternativ for planens mark-

anvindning, lokalisering eller utformning.

I miljokonsekvensbeskrivningen till detaljplanen anges att planens konsekvenser
Jjamforts med ett nollalternativ och att alternativa lokaliseringar har provats inom

ramen for arbetet med den fordjupade dversiktsplanen for Téaljoviken. Ytterligare
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alternativ till lokalisering har dirfor inte foreslagits. I miljo konsekvensbeskrivning
redogdrs dock for planforslaget 1 jamforelse med ett nollalternativ. Jimforelsen tar
sikte pa bl.a. konsekvenserna for jordbruk, skogsbruk, rekreation och friluftsliv,

kulturvdrden, bebyggelseutveckling, naturmiljon, hivd av stranddngar och ekhage

samt for vattenmiljon.

Dérutover finns en sdrskild sammanstillning som en del av beslutsunderlaget. 1
denna anges att planen for Nisdngen rent formellt endast har rymt ett alternativ men
att flera alternativ har beaktats under processen. Domstolen konstaterar att det 1
planhandlingarna saknas en ndrmare redogorelse for vilka alternativ kommunen
undersokt eller vilka urvalsgrunder som tillimpats. Kommunen har dven 1 sitt
yttrande till mark- och miljddomstolen hidnvisat till att alternativa l6sningar har
beddmts inom ramarna for den dversiktliga planeringen. Enbart det forhdllandet att
kommunen 1 planhandlingarna hinvisat till tidigare redogorelse for rimliga
alternativ, t.ex. 1 6versiktsplan eller fordjupad 6versiktsplan, medfor enligt
domstolens beddmning inte per automatik att miljokonsekvensbeskrivningen inte
kan accepteras. Detta forutsitter dock att en godtagbar redovisning av rimliga

alternativ finns tillgdnglig.

Vid tidpunkten for antagandebeslutet gillde for Osterdkers kommun en dversikts-
plan fran 2006 (Osteraker — skiirgard och stad). I denna anges planomradet som en
del 1 utvecklingsomrade Téljo, Runo och Gottsunda. Daértill finns i Fordjupad
oversiktsplan for Tdljoviken (antagen 2006) nollalternativet redovisat. Det anges dir
att provning av andra alternativ har skett tidigare i planprocessen.” (s. 40). I
miljokonsekvensbeskrivningen till den fordjupade dversiktsplanen anges foljande.

Provning av andra alternativ har skett tidigare i planprocessen genom
parallella arkitektuppdrag och med utgangspunkt fran dessa har ett forslag
tagits fram. Forslaget har anpassats med hénsyn bl.a. till resultaten frén de
utredningar som tagits fram som underlag tex. naturinventeringar i de
vérdefulla naturomradena (s. 5 i miljokonsekvensbeskrivningen).

Mark- och miljodomstolen gor foljande beddmning.
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Domstolen konstaterar att det i fordjupad dversiktsplan och i1 planhandlingarna finns
en redogodrelse for nollalternativet. Det aktuella planomradet var ockséa utpekat som
utvecklingsomrade i den vid tidpunkten for antagandebeslutet géllande
oversiktsplanen. Sammantaget kan det dock konstateras att det varken 1
planhandlingarna eller i den dversiktsplanering som kommunen hinvisat till finns
nagon egentlig redovisning av rimliga alternativ. Det framgar istéllet att alternativ
lokalisering och utformning endast utretts internt. Redovisningen av de
overviaganden som kommunen gjort vid valet av lokalisering och utformning av
detaljplaneomrédet dr mycket generella och svepande. Eftersom syftet med
lagstiftningen bl.a. dr att allminheten ska kunna jamfora och ta stillning till de
gjorda avviagningarna kan kommunens tillvigagangssétt inte anses uppfylla kraven
pa alternativredovisning. Att kommunen internt gjort sidana avvédgningar frantar
inte kommunen skyldigheten att redovisa dem. Mot bakgrund av planomradets
storlek, ianspraktagandet av brukningsvird jordbruksmark, upphdvande av
strandskydd och lokaliseringen inom eller i ndrheten av omraden med hoga
naturvirden far kravet pa en redovisning av rimliga alternativ anses sdrskilt viktigt

att uppfylla. Sa har inte skett.

Nar det giller utredningen av planens konsekvenser for naturvirden och
skyddsvirda arter finner domstolen att det underlag som finns 1 mélet ar tillrackligt

for den bedomning som behdver goras.

Sammanfattningsvis kommer domstolen fram till att miljokonsekvensbeskrivningen
inte uppfyller géllande krav pa redovisning av rimliga alternativ. Miljokonsekvens-
beskrivningen ir siledes inte godtagbar. Aven detta ir en sidan brist som medfor att

detaljplanebeslutet ska upphivas.

Exploatering av jordbruksmark

Vid planldggning ska man enligt 2 kap. 2 § PBL bl.a. tillimpa bestimmelserna om
hushdllning med mark- och vattenomriden 1 3 kap. miljobalken. Enligt 3 kap. 4 §
andra stycket miljobalken far brukningsvird jordbruksmark tas i ansprik for

bebyggelse endast om det behovs for att tillgodose vésentliga samhillsintressen och
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detta behov inte kan tillgodoses pa ett frdn allméin synpunkt tillfredsstillande sitt

genom att annan mark tas i ansprak.

Bostadsforsorjningsbehovet kan vara ett sddant visentligt samhéllsintresse som gor
det mojligt att anviinda jordbruksmark for bebyggelse (se prop. 1985/86:3 s. 53).
For att ianspraktagandet ska vara tillatet maste emellertid kommunen dven gora en
bedomning av mojligheten att lokalisera den tilltinkta bebyggelsen pa annan plats
(se t.ex. Mark- och miljooverdomstolens avgdrande den 27 juni 2017 i mal nr

P 1188-17). En alternativ lokalisering anses vara mojlig om exploateringsforetaget
ar fullt godtagbart fran samhillsbyggnadssynpunkt, tekniskt och funktionellt
lampligt samt ekonomiskt rimligt (se prop. 1985/86:3 s. 158).

I det ovan angivna avgorandet 1 mdl nr P 1188-17 upphévdes en detaljplan med
motiveringen att kommunen inte hade visat att det inte fanns annan mark att ta i
anspréak for att tillgodose behovet av bostidder. Vid bedomningen beaktades bl.a. att
gillande Oversiktsplan angav att jordbrukets intressen skulle prioriteras och att
kommunen ville behalla och frimja ett livskraftigt och langsiktigt hallbart jordbruk,
samt att den aktuella detaljplanen inte omfattade ndgot av de utbyggnadsomraden
for bostader som angetts 1 dversiktsplanen. Detaljplanen bedémdes strida mot
oversiktsplanen i detta avseende och det framgick inte heller av planbeskrivningen
att behovet av bostédder inte kunde tillgodoses pa annan mark (jfr &ven Mark- och
miljooverdomstolens domar den 9 april 2018 i mal nr P 5481-17 samt den 19 mars

2019 1 mal nr P 5876-18).

Utredningen i malet

I miljokonsekvensbeskrivningen till detaljplanen framhalls att ett ianspraktagande
av téatortsnéra jordbruksmark av nationellt intresse kommer att forsvara drift av
jordbruk 1 ett lingre perspektiv. Jordbruksmarkens produktionsvérde har
klassificerats till fyra pé en nationell tiogradig skala. En jordbruksfastighet finns
inom omrédet. Cirka 17 hektar jordbruksmark kommer att bebyggas, vilket bedoms
medfora stora negativa konsekvenser for areell niring och minska mdojligheterna till

odling av livsmedel och energigrodor. Detta véntas pd sikt bli allt viktigare 1
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titortsnira ligen. Aven forutsittningarna for ekosystemtjinsten tercirkulering av
ndringsdmnen minskar. I dag forekommer ingen atercirkulation av néringsamnen,
men potential for detta finns med dkermarken. Ekosystemtjénsten pollinering och
skadereglering bedoms stirkas nagot pa grund av skotselplan. Forutséttningarna for
pollinerande och skadereglerande djur bedoms idag som goda, liksom utrymme for
andra ekosystemtjanster som klimatreglering, luftrening, vattenrening och

skyfallshantering.

Av den sirskilda sammanstillningen framgar bl.a. hur bebyggelsen forhéller sig till
den jordbruksmark som bevaras sa att stadsnédra odling kan fungera bra i forhallande
till stadsdelens Ovriga aktiviteter. Vidare framgar att titortens behov av utveckling i
anslutning till Roslagsbanans stationer har bedomts vara viktigare, liksom
mdjligheterna att utveckla staden mot vattnet. Planens struktur har anpassats sé att
de allra storsta delarna av de véirdefulla biotoperna bevaras samtidigt som de ges en

naturvardsinriktad skotsel.

Vid tidpunkten for antagandebeslutet gillde for Osterdkers kommun en dversikts-
plan fran 2006 (Osteraker — skiirgard och stad) och en fordjupad dversiktsplan frén
2006. I oversiktsplanen anges att inom tdtorten kan viss jordbruksmark komma att
tas 1 ansprak for ny bebyggelse i1 de centrala utvecklingsomradena, om inte starka
andra bevarandevirden finns; sisom natur-, kultur- eller friluftslivsviarden. Icke
titortsndra jordbruksmark forutsitts i huvudsak bevaras, bl.a. for att hilla
landskapet 6ppet och mojliggora viss lokal produktion. I den fordjupade
oversiktsplanen framhalls att, i samband med den fortsatta detaljplaneldggningen,
bor en bedomning och en mer detaljerad avgransning goras mellan bostads-

bebyggelse och jordbruksdrift.

Samtidigt som detaljplanen handlades pagick arbetet med en ny dversiktsplan. Aven
om den nya Oversiktsplanen inte var antagen vid tidpunkten for kommunens beslut
anser domstolen att den bor fa betydelse vid beddmningen av vad som &r lamplig
markanvandning (jfr Mark- och miljoéverdomstolens mél dom den 26 juni 2012 i

mal nr P 2623-12).
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Den nya dversiktsplanen (Oversiktsplan for Osterakers kommun 2040) antogs

21 maj 2018 av kommunfullmiktige. I planen dr omradet [Taljo — Gottsunda]
utpekat som prioriterat for utveckling i och med sitt goda strategiska ldge intill
Roslagsbanan som ett utvecklingsomrade for "bebyggelse tit med mix” med en
planerad variation av flerbostadshus, stadsradhus, radhus och smahus samt tétare
och hogre bebyggelse vid strak och lokala knutpunkter. Som generella principer for
ny bebyggelse anges bl.a. att exploatering av skogs- och jordbruksmark bor
undvikas och endast kan tillatas efter avvidgning av olika intressen och om till
exempel utredning pavisar ldmplighet. Hallbara avvigningar ska ske mellan
jordbruksmark och visentligt samhillsintresse. P4 bland annat Osterékers fastland,
norr och nordost om Akersberga samt pa Ljusterd och darna, foresls stor hinsyn
tas till kultur- och naturvirden samt jordbruksmark. I lokala knutpunkter kommer
avvagning mellan olika intressen bli aktuell. Allménna intressen, sisom
bostadsutveckling intill Roslagsbanan och mdjligheter att bidra till stérkt regional
kollektivtrafik genom utbyggnad av Roslagsbanan genom Sverigeforhandlingen,
beddms kunna utgdra ett visentligt samhéllsintresse och ddrmed skél for viss

exploatering av jordbruksmark.

Mark- och miljodomstolens bedomning
Inledningsvis far det anses utrett att ett genomforande av detaljplanen kommer att ta

1 ansprék ett betydande omrade brukningsvard jordbruksmark.

For att marken ska fé tas 1 ansprak for bebyggelse krévs ddrmed att den behdvs for
att tillgodose ett visentligt samhéllsintresse och att detta behov inte kan tillgodoses

pa annan mark.

Kommunen har i denna del hinvisat till att marken behdver bebyggas for att
tillgodose bostadsforsorjningen. Bostadsforsorjning utgdr i och for sig ett vésentligt
samhéllsintresse som kan medfora att brukningsvird jordbruksmark far tas i

ansprdk. Kommunen maste dock visa att behovet inte kan tillgodoses pa annan



Sid 45
NACKA TINGSRATT DOM P 4250-18
Mark- och miljodomstolen

mark. I denna del har kommunen hénvisat till de stillningstaganden som gjorts i

oversiktsplan, fordjupad 6versiktsplan och miljokonsekvensbeskrivning.

Domstolen finner att &ven om den nya dversiktsplanen betonar att exploatering av
jordbruksmark generellt bor undvikas, ger bada oversiktsplanerna stod for en
exploatering av det specifika planomradet. Dock har domstolen ovan bedomt att det
saknas en godtagbar redovisning av rimliga alternativ for lokalisering och
utformning, savél i planhandlingarna som i det underlag som ligger till grund for
oversiktsplaneringen. Aven i nu aktuellt avseende fir kommunens redogdrelse anses
vara generell och svepande. Med hiansyn sarskilt till planomradets omfattning, dess
utredda negativa paverkan pa méjligheterna att tillvarata brukningsvird
jordbruksmark och till de riktlinjer som framgéar av 6versiktsplan och den
fordjupade dversiktsplanen kan kommunen inte anses ha visat att lokaliseringen &r

forenligt med 3 kap. 4 § andra stycket miljobalken.

Ovriga inviindningar

Naturskyddsforeningen har dven gjort gillande att planbeslutet ska upphévas pa
grund av den pdverkan som planen kommer att medféra for Nasuddens
naturreservat. Mark- och miljddomstolen bedémer inte att denna paverkan utgor
grund for ett upphdvande av planen. Inte heller det som foreningen fort fram i1 fraga

om paverkan pa naturviarden och skyddade arter gor att planen ska upphévas.

Sammanfattning

Mark- och miljddomstolen finner sammantaget att det inte finns forutséttningar for
att upphédva strandskyddet, att det saknas en tillracklig redovisning av rimliga
alternativa 1 miljokonsekvensbeskrivningen och 6vrigt underlag samt att
brukningsvird jordbruksmark tas i ansprak pa ett sitt som inte dr forenligt med
kraven i 3 kap. 4 § miljobalken. Beslutet om att anta detaljplanen strider darmed i

flera avseenden mot gillande réttsregler och ska upphévas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 14 maj 2019.

Asa Marklund Andersson Jonas T Sandelius

I domstolens avgdrande har deltagit tf. chefsridmannen Asa Marklund Andersson
och tekniska radet Jonas T Sandelius. Foredragande har varit beredningsjuristen

Sanna Keivanlo.
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Avdelning 4

INKOM:  2018-07-04
KF § 5:8 Dnr. KS 2012/0107 MALNR: P 4250-18
AKTBIL: 4

Antagande av detaljplan for Nédsingen, etapp |
Kommunfullmdéktiges beslut

Anta Detaljplan for Nédsdngen etapp 1.

Reservationer

Roslagspartiet reserverar sig mot besluteten om antagande av detljplan f6r Nisangen etapp |

med féljande motiveringar.

Vi anser att den tita bebyggelse som foreslds inte har stoéd hos medborgarna,

Att forvandla ett av kommunens vackraste platser till en tithebyggd

smistad vore frodande f6r den framtida miljon.

Att fortsitta plancringen for utnyttjande av strandskyddar omrade trots

[ Ansstyrelsens tydliga svar dér det framgdr att foreslagen pir ska strykas fran

planférslaget och att det fordras en utredning om badplatser med hinsyn till

fororeningar frin det ndrligpande varvet s3 presenteras forslaget f6r beslur N e
hir i kommunfullméktige. NACKA T |NGSRATT
I Lansstyrelsens svar under punkien Féroteningar stdr det ordagrant: [n

beddmning av eventuella rivker avseende fororeningssituationen vid de planerace Ink sz 07- 04
badplatserna f’m'myer .'r:(.’oﬂ.!.m.f.-.‘ J /)/rf{/[)rm(//ﬂlgwWt.’. o Al ‘ t/ Z "’J‘D 3 /
Roslagspattiet anser ate savil piren som badplatserna dr viktiga Fér att omriidets ot

karaktir, men innan beslut fattas bor forhandlingar ske med Linsstyrelsen Aktbil.. 7

pi dessa punkter.

Roslagspartiet har svirt att forsta varfor ett forslag om att bortse fran strandskyddet
i detta omrdde skulle kunna fungera nér det var oméiligt pa Fastigheten

Runé 7:96 som var avsedd f6r bitverksamhet. Hantetingen av Sibyvikens

matina borde ocksi leda till efterdinksamhet.

Roslagspartiet dr inte motstindate till uthyggnad av omrddet men bebypgelsen
miiste minskas och hiinsyn méste tas till Linsstyrelsens ytteande i frigan.
Roslagspartiet reserverar sig mot beslutet med ovanstiende forklaringar.,

['6r Roslagspartict

Bjorn Molin (RP)

Reservation fean Miljépartier gillande drende Detaljplan fér Nisdngen, etapp 1.

Omradet Nasangen, idr beldget i et unike kulturdandskap dir jordbruk har bedtivits sedan
vigre jarnaldern. Omradet har linge rymt - och rymmer - en mangfald av méjligheter art nyttja
naturens resurser, Detaljplanen for det Gppna landskapet pa Nasingen med dess dkear innebir
mycket stora negativa konsekvenser fér mojligheten att bedriva jordbruk och nyttja matken
fisr odling i linje med allt tydligare och framtida 6kade krav pa regional och lokal
sjalvForsdggning. 1 framtiden kommer behovet av Llllgm{_,h;, dkee- och betesmark att Gka
krafrigt cftersom marken utgér en livsviktig natugresurs

orts, néixia sid

A

(h h . l ( P

| +
Justeralfjes signaturer

Utdragsbestyrkande



Osterdker

Sammantridesprotololl r Kommunfulimilkege 2018-06-18

Vorts. K17 § 5:8

lixploateringen av Taljchalvén innebiir act etr mycket stort omedde titortsnita jordbruksmark
tas i ansprik och forstdes och awt olika stadsdelar linkas samman, Detaljplinen fér Nisingen
innebir negativa konsekvenser f6¢ de ¢a 17 hektat jordbruksmatk som omvandlas till gator
och bebygpelse, At ersiita denna brukningsvieda jordbroksmark med mindre ytor
odlingslotter dr inte tillicklipgt act for kompensera f6r forstérd jordbrulsmark av denna
omfattning, '

Jordbruksmarl dir av nationellt intresse och fr enligt Miljébalken endast tas i ansprik om det
behdvs fe at dllpodose viisentliga sambillsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pi
ett tillfredsstdllande sitt genom att annan mark tas i ansprik. Alternativa lokaliseringar hae
enclast tagits upp inom ramen €61 den fordjupade Gvesiktsplanen f6e ‘Liljoviken, allesd inte
specifike f6r denna detaljplan,

Saviil forskare och fordbrulsverket (som utvicderat HilAmpningen av det lagstiftade skyddet
fr hushalining av jordbeuksmarl) har woder senare & varoat e en utveckling dar
jordbruksmark exploateras utan de avviigningar och beslutsundetlag som lagstiftningen kedver.
Markansprak frin exploatérer fir inte priotiteras fore lngsiktiga behov, Vi behdver fatta fler
hestut med perspektiv som striicker sig betydligt lingre dn en generations intressen och behov,
Detaljplanen fér Nisingen strider mot Miljébalken och 6kar inte mojligheterna att nd flera
lokala och regionala och nationella miliémal. De ansprik pa olika Former av § k social och
ckonomisk hillbarher som gérs i dokumenten ir inte tillvickliga fr ace motivera en si
omfattande ckologisk piverkan och permanent omvandling av jordbruksmarken som planen
innchir. Det forefaller bara ha funnits ctt alternativ f6r Nisingen ealigt exploator och
kommun oeh det hae varit att bebygga omsiidet,

I MK Bin, som rymuner flera brister, anges t ex ett antal s k hillbarhetsparametsar med en skala
fran noll tll fyra, vitken de utarbetad av konsultfretaget Lkologigruppen. Planfoislaget pdseas
ditr ge betydlige fler positiva konsekvenser in negativa, och dessutom nistan bara positiva
konsckvenscr jimfort med nollaiternativet.

Vianser att detaljplanen f6r Nisingen inte utgdr ett si viisentligt samhillsinteesse att det
motiverat en odtetkallelig paverkan pi en unik och virdefull kultur- och natuemilje. Det
innebir att vi bland annat anser att planen strider mot Milibalkens kap, 3., pacagraf 4.
Observera detta infér omedstaing,

Detaljplanen ligger inre i linje med nyligen antagen Oversikisplan och inee heller i inje med
nationella, regionala och lokala miljmél. Den komununala expansionsplaneringen méste ra
hiinsyn till betydligt fler intressen dn exploatéeers och markigares. B storee frsiktighet infée
exploatering av omriden med hga och Fingsiktiga virden cfierlyses.

Viyrkade i sivil KS som § KF att exploateringsaveal och detaljplan for Nisdngen ceapp 1
skulle avslas. Mot bakgrund av detta reserverar vi oss mot besluen i KL, datum enlig ovan.
Jonas Jonsson (M)

Ledaméterna €5v (V) reserverar sig mot beslutet och ansluter sig il Miljdparticts reservation.

Sarskilt yttrande

Vi anset generelit att dealiplaner inee skall vara sd hile stoea i sitr geografiska omfang, utan det
ir biitere att dela upp hela exploatetingen i flera geografiskt mindie deraljplaner.

Mats Lasson (5)

Vardx, neictir sidu

I |

b Mo

Juste:‘a|f1de!s signagurer Utdragsbestyrkande
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Vs, KI¥ § 5:8

Sammanfattning

Detaljplan f6r Nisiingen etapp 1 har tagits fram. Niisiingen fr en del av den hillbara och
stadsmiissiga utvecklingen av Akersherga viisterut och innchiller ca 1 400 bostider och lokaler
i en funktionsblandad sméastad med hus kiing allminna gator och toeg,

Beslutsunderlag
— Kommunstyrelsen har behandlae drender pd sammaneride 2018-05-28, K5 § 729,
— Samhallsbyggnadsforvaltningens tjinsteutlitande daterat 2018-05-22,

F&rslag till beslut framstéllda under foregiende arende KF § 5.7
Kommunstyrelsens ordférande Michaela Fletcher (M) yrkar bifall till Kommunstyrelsens

forslag,

Ann-Christine utustrand (8), Mathias Lindow (1) och Michacla Haga {C) bitrdder Michaela
Iletchers (M) yrkande,

Bjérn Molin (RP), Bo Edlén (V) och Jonas Jonsson (MP) yrkar avslag.

Propositionsordning
Ordféranden seiller bifall dll Kommunstyrelsens fSrslag mot avshyg och finner ate fallméktige
beslutat i enligher med Kommunstyrelsens (eslag.

Omrostning
Votering begirs och verkstills med ja-tést Er bifall till Kommunstyrelsens forslag och aej-

v6st for avslag pa drendet.

Omréstningen utfaller med 36 ja-rister, 13 nej-rOster, | har avseiitt och 1 die frainvarande
Kommunfullmiktige har: sdledes beshutar i enlighet med Kommunstyrelsens forslag.

Ornréstningslista KF § 5:8

Expedieras
- Samhillshygenadsforvalmingen

LA ( \;u,(f'/

Juster}md% signaturer

Urdragsbestyriande
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Tid

Plats
Nirvarande

Utses att
Justera § 5:1

Sel<reterare

Ordférande

Justerande

Mandagen den 18 juni 2018 k. 18.30-21.40

Fullmiktigesalen, Alceahuset plan 4, Akersberga
Enligt bifogad narvarolista

Justering av protokoll dger rum i kommunkansliet,
Alceahuset, Osteraker, onsdagen den 27 juni 2018 ld. 10.00

N A

Stina Nifsson §§ 5:1-5:23

CT%(’/&Q& C&ﬂd/ v rj?‘ . W Z[><>

ingefa_dSardner {M) ] Johan Bostrém (M)
§§ 5:1-5:15 §§ 5:1¢-5:23

J?’m@ Ot Cicu danps

ln ela ardner (M) /2 5:16-5:23

jo\PiQu Bostram (M) is ns i5
( //{W% 1 (

Marie Ende (S) §§ 5:1-5:23

Anslagsbevis

Justering tillkdnnagiven
genom anslag

Organ
Sammantradesdatum

Férvaringsplats for
protokollet

fran 2018-06-27 till och med 2018-07-18

Kommunfullmaktige
2018-06-18
%nkansliet, Alceahuset, Osterikers kommun

Undeeskrife




»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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