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Yttrande 6ver samradsforslag till RUFS 2050 (Diarienr 2016-0047)

Inledning

Omfattande markansprdk for bostdder, andra anldggningar och infrastruktur foljer av den
vintade mycket stora befolkningstillvaxten. Detta stiller krav pa en regional utvecklingsplan,
som ger kommunerna ett gemensamt planeringsunderlag och samtidigt sdnder en kraftfull
signal infor den egna kommunala planeringen. Fokus pd héllbar utveckling &r nddvéndigt for
en sddan plan. Nar det géller RUFS 2050 &r det hog tid att behandla den ekologiska
héllbarheten som en forutséttning for savél ekonomisk som social héllbarhet pd sikt.

I samradsforslaget framhalls bland annat: ”God tillgdng till gronomréden och vattenmiljoer
bidrar till invénarnas och besokares upplevelser, hilsa och vilbefinnande. For regionen finns
stora ekonomiska vérden i att uppritthélla bdde de stora naturmiljéerna och utveckla de
tatortsnéra i form av stadens parker och vattenstrdk™. Vi vilkomnar detta allménna stillnings-
tagande och Onskar att det mera konkret genomsyrar det kommande utstédllningsforslaget.

I vart yttrande tar vi detta som utgangspunkt och ldgger tyngdpunkten pa sadant som direkt
och indirekt ror gronstrukturen och den ekologiska hallbarheten. Vi disponerar vara
synpunkter efter nagra av de frigor som stills 1 remissen.

Bidrar malen till att regionen far ett tydligt fokus i arbetet framat?

Malen ar i samradsforslaget formulerade pa en sa allmin niva att det dr svart att inte
instimma. RUFS 2050 behandlar inte bara hur regionen rumsligt ska utvecklas, utan
behandlar till stor del ocksd den ekonomiska och sociala framtida utvecklingen. Ofta ar de
angivna sociala milen dock inte specifika for regionen, utan lika giltiga for hela landet. Aven
om malen ar angeldgna kan man ifragasdtta om de hor hemma i en regional plan annat 4n som
en allmén bakgrund eller ambition, till exempel lika 16n for samma arbete etc. Fragan dr hur
uppfyllnadsgraden for ménga av mélen kan péverkas genom planering och atgirder pa det
regionala planet. Ambitionen dr god men kriver betydande ekonomiska satsningar eller nya
lagar som ligger utanfor den regionala planeringen.

Ledstjarnan for RUFS 2050 &r 1 stort sett ”Europas attraktivaste storstadsregion”. Frigan ar
till vilket pris ska utvecklingen ga at det héllet? Istillet borde parollen vara ”En hallbar region
som stéller om for en fossilbrinslefri framtid”. Det finns konflikter mellan det malet och att
vara en attraktiv region i RUFS-ens bemirkelse. De malkonflikterna och de avvéigningar som
har gjorts och méste goras behdver lyftas fram tydligare 1 utstdllningsforslaget for att ge ett
tydligt fokus 1 arbetet framat.
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Anger malen ratt ambitionsniva?

De oOvergripande malen ger inte ett tillrackligt tydligt fokus 1 arbetet framédt och de
prioriterade atgirderna verkar inte vara analyserade med avseende pa genomfOrbarhet och
konsekvenser. Det dr ddrmed svart att svara pa om delmalen anger ritt ambitionsniva. Med
utgdngspunkt 1 foreningens fokus pd ekologisk héllbarhet vill vi i stéllet 14gga till ett delmal
med bédring pa just den ekologiska héllbarheten.

Befolkningen i1 regionen antas vixa med runt femtio procent pd bara 34 ar. Det dr en enormt
stor och snabb 6kning. Trycket pa och behovet av tillgang till omrdden med goda naturvirden
kommer att véxa i samma hoga grad. I utstéllningsforslaget bor darfor ett delmaél stillas upp
om att oka arealen skyddad natur i proportion till den vintade befolkningstillvixten. Det bor 1
forsta hand ske 1 form av naturreservat som dr den tydligaste och mest kraftfulla formen av
skydd av marken mot exploatering. I andra hand kan andra skyddsformer tillgripas.
Regionens striander dr en sidrskild naturkvalitet och del i regionens attraktivitet och behover
storre uppméarksamhet i sammanhanget, pad bade regional och kommunal niva, for att syftet
med strandskyddet ska kunna uppfyllas.

De grona kilarna och de utpekade vérdekdrnorna &r sjilvfallet av storsta betydelse nér det
giller skyddsvarda omraden, sérskilt géller det omraden med skog. I detta delmél bor darfor
inga att bevara i forsta hand ordrda barrskogsmiljoer av hog alder och att skapa eller bibehélla
spridningskorridorer mellan stérre sammanhingande omraden. Hélsoperspektivet bor for
ovrigt lyftas mer 1 RUFS 2050. Det ar viktigt for folkhilsan att fler kommer ut i naturen och
att fler ménniskor ror pd sig. Ockséd ur det perspektivet dr det viktigt att det bevaras storre
omraden som de grona kilarna och naturreservat, och att det finns natur néra, som é&r
tillgénglig for ménniskor i olika éldrar.

Biologisk méangfald och artrikedom &r en forutsittning och sjidlva grunden till merparten
ekosystemtjinster. I detta delmal bor darfor ocksa inga att bibehélla och skapa forutséttningar
for artrikedom 1 den grona kilarna.

Ar det ratt dtgiarder som beskrivs?

Aven denna friga ir svér att besvara, di nigon nirmare analys av genomfdrbarheten och
konsekvenserna inte tycks ha gjorts. En effektiv mellankommunal samverkan for att stirka de
grona kilarna och deras bidrag till regionens ekosystemtjanster ér, som framhallits i samrads-
forslaget, hursomhelst ett av de avgorande medlen att nd ménga av méalen i RUFS 2050.

Fran foreningens perspektiv vill vi ldgga till och betona nagra dtgérder, som vi anser bor prio-
riteras fOr att nd malen och som bor konkretiseras och specificeras till utstillningsforslaget.

Det behovs regionala riktlinjer och en regional plan, som tas fram i samarbete med berérda
kommuner, for avvdgning mellan exploateringsintressen for bebyggelse och skogsbruk & ena
sidan och brukningsvdrd jordbruksmark a den andra. Sidrskilt behover atgarder vidtas for att
reservera den brukningsvirda jordbruksmarken for framtida, langsiktiga behov. Odlings-
landskapets miljoer kan pad méanga hall utvecklas tillsammans med kulturviarden och rek-
reationsvarden dé dessa vérden ofta sammanfaller. I praktiken handlar det i de flesta fall om
hidvd och betande djur. Det betyder att insatser kan och bor goras fran flera héll — jordbruk,
rekreation, kulturmiljovérd, naturvird — for att bevara och vidareutveckla traditionellt brukade
odlingslandskap.
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Det behovs ocksé en gemensam atgérdsplan i samarbete med berérda kommuner for att stirka
och skydda svaga samband i de grona kilarna mot exploatering, och reducera storningar fran
exploateringar for bebyggelse och skogsbruk m.m. som redan dr beslutade. Ménga sddana
samband skir over kommungrinser Idag finns i var kommun exempel pd frdn naturvards-
synpunkt oldmpliga skogsavverkningar alldeles intill och mellan grinserna for alltfér sma
naturreservat. Tillrdckligt stora och inte fragmenterade, omraden behdver darfor pekas ut och
anges med namn 1 utstillningsforslaget och sdkerstéllas. Det kan som ndmnts rora
naturreservat, eller till exempel frivilliga skotselavtal eller naturvardsavtal med markégare till
vérdefulla skogsomrdden ddr kommunen inte ha egen radighet.

Det behdvs ocksd en plan i samarbete mellan frimst angrinsande kommuner for samfor-
ldggning av olika slags infrastruktur. Det kan gélla avfallsanliggningar, industri- och
verksam-hetsomraden, depaer och andra logistikanldggningar, el- och
viarmeproduktionsanldggningar och liknande.

Flera viktiga atgéirder beskrivs rent allméint 1 samradsforslaget for att knyta ihop regionen. Av
dem vill vi sdrskilt betona vikten av att bygga ut cykelvdgnditet och att pé olika sitt 6vervinna
de svarigheter som markdgarforhdllanden skapar pa olika hall ddr kommunen saknar egen
radighet.

Vi efterlyser en utforligare behandling av vattenfrdgan i RUFS 2050. Det handlar bdde om
vért dricksvatten och om lokalisering och skydd av véra bebyggda omraden. Okad nederbord
till foljd av klimatférandringar kan fa Oversvimningar av vattendrag som foljd.
Havsvattenytans hojning kan fi konsekvenser for bebyggelseplaneringen i kommunerna och
innebéra en risk fOr att salthaltigt havsvatten tringer in i sjoar och vattendrag. I en framtid kan
den till och med leda till instromning till Mélaren om &tgérder inte vidtas.

Hur kan atgarderna utvecklas till utstallningsforslaget?
Som ndmnts behdver dtgidrderna konkretiseras och specificeras till utstéllningsforslaget. Det
sker lampligen 1 anknytning till en mer detaljerad plankarta. Det géiller bland annat de punkter
vi tar upp 1 de tva foregdende avsnitten, nimligen

e Okning av den skyddade arealen natur i proportion till den viintade befolkningstillvix-
ten, och skydd och forstirkning av de svaga sambanden i de grona kilarna, vilket allt
behover pekas ut tydligt i plankartan
Planering och riktlinjer for brukningsvérd jordbruksmark
Samforldggning av olika slags infrastruktur
Utbyggnad av cykelvignitet
Hantering av olika aspekter av vattenfragan

Vidare vill vi, som anges i samradsforslaget, betona vikten av att ekosystemtjinster beaktas i
all planering av ny bebyggelse och att inventering och kartliggning av ekosystemtjénster gors
l6pande samt att de ekosystemtjénster som dr hotade stérks.

Vilken rumslig struktur kravs for en region utan klimatpaverkande utslapp?
Grundpremissen i RUFS 2050 tycks vara att regionens invanare ska rora sig mer, handla mer,
flyga mer och pd s sitt utveckla regionen, samtidigt som vi ska nd klimatmalen och andra
nationella och internationella mal. Detta innebér en del mdlkonflikter och det framgar inte hur
detta ska kunna klaras i praktiken. Ar det alls mdjligt, 4r en friga som instiller sig?
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Nuvarande rumsstruktur med huvudsakligen kollektivtrafik mot centrum av regionen medfor
langa kollektiva resor, ofta med flera byten, ofta ersatta av bilkdrning. Regionen har darfor
fatt trafikinfarkt. I en kraftigt vdxande region dr denna struktur omdjlig. Det dr darfor riktigt
att modifiera den rumsliga strukturen genom att satsa pd sammanlidnkade regionala
stadskdarnor. Det ar dirvid viktigt att satsa pd kollektiva transportsystem for tvdrtransporter.
Kollektiva resor inom regionala och lokala stadskirnor bor ocksa utvecklas. Aven om
mojligheterna att gd och cykla sdkert forbéttras, sd behovs kollektiva resmojligheter for
allmén tillgdnglighet. En mélséttning bor vara att infartsparkeringar finns i stadskérnor och
noder for smidig Overgang till kollektivtrafik for de som bor i kringliggande omraden.
Kollektivtrafik bor foretrddesvis vara sparbunden eller fossilfri. Skdrgardsnédra kustomrdden
samt Malaren bor 1 framtiden trafikeras av kollektiv och snabb battrafik. (En bra forebild ar
sjobussarna i Hamburg.)

Det ocksa dar utmérkt att bostdder byggs i kollektivnira ldgen. Kommande byggnation
planeras ske tétt, vilket 4r mest ekonomiskt. Det visar sig ocksd att en god gronstruktur i
samhills-byggandet ger bittre hiilsa och ir viktig for omridets attraktivitet. Aven tit
bebyggelse bor déarfor innehélla ytor med trdd och buskar, inte bara byggnader och gator.

Vilka ar de viktigaste vagvalen for regionen kopplat till den rumsliga strukturen?
Ekologin och klimatet borde std i centrum vid planeringen for utvecklingen i regionen.
Konsekvensanalyser for ekologin och klimatet bor goéras innan man bestimmer sig for
alternativ for inriktningen. Det dr 1 och for sig fortjanstfullt att strukturbilderna A och B
presenteras. Samtidigt tvingas vi in i ett fack med bara tva scenarier, vilket kan bli till en snév
framtidsbild. Det dr till exempel inte hugget i sten att bara for att man bygger ldngre ut, miste
man bygga omraden med villor dir folk reser med bil. Om man dédr ocksd bygger
flerfamiljshus med l4dgenheter och resandeunderlaget blir tillrdckligt stort skulle omradena
kunna forses med busstrafik in till pendeltaget, vilket skulle leda till mindre klimatpéaverkan.
Det 4r mot den bakgrunden problematiskt att klimatfardplanen kommer {orst i
utstillningsforslaget.

I sammanhanget dr det ocksa en brist, som forsvérar ett vigval, att de miljomassiga konse-
kvenserna av de stora och mycket resurskrdvande investeringar som 4r och kan bli resultat av
Stockholms- och Sverigeforhandlingarna inte har integrerats i samradsforslaget, utan i basta
fall gors tydliga forst i samband med utstillningsforslaget.

Hursomhelst dr det ofrdnkomligt att vdgvalen gors 1 samforstind mellan kommunerna och
verkligen blir styrande for deras planering.

Vad kravs for att det som beskrivs i planen ska bli verklighet?

En forutsdttning for att det som beskrivs i RUFS 2050 ska bli verklighet &dr att kommunerna
verkligen tar den som utgdngspunkt och behandlar den som bindande for sin planering. Det
finns tyvarr exempel pd att kommuner i sin planering mer eller mindre struntar i RUFS. Till
exempel bygger man glesa villastider som blir helt bilberoende, vilket motverkar ménga av
mélen 1 géllande RUFS 2010. En nidrmare analys av skdlen och forklaringarna till detta och
andra avsteg skulle ha behovts for att kunna bedoma planens genomslagskraft.

Det ér bra att det framgar tydligt att de grona kilarna ar viktiga och ska bevaras. Det borde
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framga tydligare att naturreservat dr det mest kraftfulla sattet att l&ngsiktigt bevara de grona
kilarna skydda marken fran exploatering. Regionens unika blastruktur maste ocksa virnas och
tillgéngligheten sdkerstdllas genom att uppritthalla ett lagskyddat strandskydd med kraftigt
begrinsad dispensmojlighet.

En konkretisering och specificering pa plankartan av namngivna omrdden som behover
skyddas maste framgd 1 utstillningsforslaget om intentionerna med RUFS 2050 ska bli
verklighet 1 dessa delar.

Det ér ocksa bra att RUFS 2050 trycker pa att det ér viktigt med mellankommunalt samarbete,
inte minst vad det géller de grona kilarna och spridningsmdjligheter mellan utpekade virde-
karnor. Kritiska omraden i gronstrukturen behover identifieras och i den mén de faller mellan
kommungrianserna krivs samordning for att dessa omraden inte ska byggas bort helt
ohdmmat. De former for samarbete som finns bor stirkas och vidareutvecklas. Skogs-
avverkningsplaner maste samordnas s& att omistlig natur bevaras. Total skogsavverkning
omdjliggor idag tillgdng-lighet inom vissa omraden.

Hur ska er organisation bidra till genomférandet av den kommande planen

Vi ar som lokal forening villiga att samverka pa olika satt med regionala och kommunala or-
gan for att utveckla regionen till en ideal plats att bo och verka pa med beaktande av vérdet av
de gréna och blé strukturerna. | Osterdkers kommun har under forra aret inrattats ett Miljo-
och klimatrad med representation for intresseorganisationer i kommunen som ett slags re-
missorgan till kommunala namnder. Ett sddant arrangemang innehaller en god potential for
inflytande, forankring och samverkan kring manga lokala fragor av den art som behandlas i
RUFS 2050. Detsamma géller kilsamverkan for Angarns- och Bogesundskilarna, dér vi deltar
I referensgruppen.

Naturskyddsféreningen i Osteraker

Sven Faugert, ordférande



