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Yttrande over

Detaljplan for Brannbackens arbetsomrade

Naturskyddsforeningen i Osteriaker anser

Detaljplanen avser etablering av ett relativt stort arbetsomrade for industridindamal i ett
omréde, Brinnbacken, som har utpekats i Oversiktsplanen (OP) 2006 som en av ett antal
alternativa lokaliseringar inom kommunen. De alternativa lokaliseringarna redovisas inte
nidrmare 1 detaljplanen. Byggskedet forutsitts stricka sig over s& mycket som 30 ar.
Etableringen bedoms medfora betydande miljopaverkan, varfor en
Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) har upprittats och bifogats. Miljokonsekvenserna
beskrivs dér védl. I MKBn framstélls Brannbacken i allménna termer som ett fran bland annat
miljosynpunkt mer fordelaktigt alternativ, jimfort med bara ett av alternativen, ndmligen ett
omrade soder om vég 276 och Stava.

Det framgér av detaljplanen att det dr oklart vilka verksamheter, som avser etablera sig i
omrddet, om det kommer till stdnd. Vidare framhills att ytterligare behov av mark kan
komma att uppsta ldngre fram i tiden om och nir verksamheter i centrala Akersberga behover
nya lokaler, till foljd av att den mark dér de nu har lokaler planeras for bostéder.

Detaljplanen dr med andra ord inriktad mot ett inte ndrmare preciserat behov i en inte ndrmare
preciserad framtid. Att i det ldget reservera mark inom ett omrade, som redan ar paverkat av
olika miljostorande verksamheter, kan visserligen synas vara en klok planering. Samtidigt
redovisas inte om nagra alternativa lokaliseringar undersokts nérmare. Och behovet ér alltsa
oklart ndr det géller dels vilka verksamheter som behover och kommer att efterfriga lokaler,
dels nér behovet uppstér och dels hur stora markbehov det ror sig om.

Det ar ocksa fraga om betydande ingrepp i miljon med konsekvenser av tva slag. For det
forsta framgér det av MKBn att den foreslagna lokaliseringen skulle generera ny trafik och att
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redan hért trafikerade viig 276 norr om Akersberga dé skulle bli ytterligare belastad med okat
buller, 6kade luftféroreningar och 6kad tringsel som f6ljd. Och den trafiken, frimst tung
trafik, skulle tvingas att dessforinnan gé genom flaskhalsen Akersberga centrum. Det ir en
mycket allvarlig nackdel med lokaliseringen till Brinnbacken och ett tillrdckligt skal att
nirmare undersoka alternativa lokaliseringar.

For det andra framgar det att omradet grénsar till riksintressen for dels friluftsliv, dels kust
och skérgird och att tidigare i huvudsak ororda naturomraden med hdga naturvérden tas i
ansprak. Trots en hel del foreslagna skyddsatgérder leder detta ofrdnkomligen till forlust av
vérdefull natur.

Nu har arbetet pa en ny OP just pabdrjats. Det innebir att det i nirtid ges goda tillfillen att
forbattra beslutsunderlaget for ett nytt industriomrade genom att dels uppdatera beddmningen
av kommande efterfrigan pad lokaler, dels p& nytt undersoka en eller flera alternativa
lokaliseringar, med sammantaget mindre miljopaverkan. Ett alternativ som borde undersokas
nirmare skulle till exempel vara att liigga arbetsomradet vister om Akersberga och niira E18.
En mgjlighet skulle exempelvis vara att ligga det i omedelbar anslutning till det nyligen
detaljplanelagda verksamhetsomrédet Rosenkalla, eller till nagot annat omrade pd samma sida
om Akersberga. Den ena fragan som skulle behdva besvaras med ett sddant alternativ r om
det pa det séttet gar att minska miljoeffekterna fran den ofrankomliga trafikokningen, jamfort
med den planerade lokaliseringen vid Briannbacken. Den andra frigan &r om det pd det sittet
ocksa gar att minska péverkan pa naturmiljon frén sjélva exploateringen, genom att utforma
den si att den inte forsdmrar Angarnkilens centrala funktion for djur- och véxtliv.

MKBn redovisar utforligt konsekvenserna for naturmiljon vid en exploatering, bland annat att
tvd rodlistade arter och ett antal omrdden med hdgre naturvardesbedomning skulle hotas. Det
ar allvarligt. MKBn foreslér dérfor olika atgérder som skulle kunna mildra skadeverkningarna.
Detaljplanen fangar upp méinga av dem, inklusive att spara nidgra av omrddena med hogre
naturvdrden, vilket i och for sig dr fortjanstfullt. Vi menar dnda att ambitionsnivén i detta
avseende maste héllas sd hog som mojligt, minst i nivad med de forslag som anges i MKBn. Vi
menar ocksd att kommunen borde ha planerat for kompensatoriska atgdrder utanfor
detaljplaneomrédet. Det skulle kunna goras genom att skydda naturomréden av motsvarande
storlek och med motsvarande naturvirden, som de omraden som tas i ansprédk inom omradet.

Sammanfattningsvis framgar det att detaljplanen inte &r ett tillfredsstdllande underlag for
beslut, da jamforelser med miljokonsekvenser av alternativa lokaliseringar saknas, d& manga
osdkerheter finns om behoven av och efterfrdgan pd mark och om vilka verksamheter som
skulle etableras, d& det framstar som ndgot oklart vilken ambitionsnivan kommer att vara nér
det géller atgérder for att mildra skadeverkningarna och dd inga kompensatoriska &tgérder
over huvud taget har redovisats.

Mot den bakgrunden anser vi att detaljplanen inte bor antas nu, utan att hela fragan om ny
mark for industridindamadl och alternativa lokaliseringar bor tas upp till ny utredning och
provning frdan miljosynpunkt i samband med det nyligen pabérjade OP-arbetet.
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Om detaljplanen dnda skulle antas, bor
* ambitionsnivan for konsekvenslindrande hdllas sa hog som mdjligt, minst pd den niva
som framkommer i MKBn, och
*  [likvirdiga markomrdden utanfér detaljplaneromradet skyddas, for att kompensera for
de naturvirdesforluster som foljer av exploateringen.

I det foljande ldmnar vi ndrmare kommentarer till detaljplanens syfte och dess
miljokonsekvenser.

Detaljplanens syfte

Syftet med detaljplanen &r att skapa ett arbetsomrade for industriindamal, lager och upplag
inom fastigheterna Skeppsbol 1:69, Skeppsbol 1:72 och Skeppsbol 1:73 vid Briannbacken.
Marken dgs av Brinnbackens Atervinnings AB. Ocksd mindre delar av tva angrinsande fas-
tigheter, dgda privat respektive av en stiftelse, berors. Detaljplanen omfattar industrimark,
tekniska anldggningar, vigomraden och naturmark.

Planomradet stricker sig frdn infarten till Brinnbackens atervinningscentral, ldngs vig 276
upp mot Skeppsdalsvigen och sdderut mot Brannbackens deponi som &r under avslutande.
Planomradet &r ca 86 hektar stort, varav ca 50 hektar ar kvartersmark.

Enligt detaljplanen &r det oklart vilka verksamheter, som avser etablera sig i omradet, om det
kommer till stdnd. Det framgar inte om ndgon nidrmare undersdkning av efterfrdgan pa mark
och lokaler for dndamalet har gjorts. Vidare framhalls att ytterligare behov av mark kan
komma att uppsta ldngre fram i tiden om och nir verksamheter i centrala Akersberga behover
nya lokaler till f61jd av att den mark dér de nu har lokaler planeras for bostider.

Detaljplanen redovisar inte jamforelser med nagra alternativa lokaliseringar av industriomra-
det. Daremot ndmns i MKBn att Brannbacken beddms vara mer fordelaktigt fran en rad syn-
punkter, inklusive miljosynpunkter, 4n ett i den tidigare OPn frin 2006 utpekat omride soder
om vig 276 och Stava. Det omradet dr emellertid betydligt mindre ianspréktaget i dag dn
Briannbacken, gréansar till ekologiskt sdrskilt kdnsliga omrdden och innefattar strovomraden av
kommunalt intresse. Sedan OPn fran 2006 gjordes har en del hiint nir det giller planeringen,
sa till exempel har en detaljplan faststéllts for ett verksamhetsomrdde vid Rosenkélla, alldeles
intill E18. Huruvida det i anslutning till det verksamhetsomréadet finns en mdjlig lokalisering
av det aktuella arbetsomradet framgar alltsé inte av den aktuella detaljplanen.

En av de stora nackdelarna med en lokalisering av ett nytt arbets- eller industriomrade vid
Briannbacken &r att det kan véntas leda till en kraftig 6kning av tung trafik genom flaskhalsen
Akersberga centrum och pa den redan hért anstriingda vig 276 norr om Akersberga. Av det
skiilet skulle rent allmiint en lokalisering véster om Akersberga vara att foredra. Tyvirr fram-
gér det 6ver huvud taget inte om nigra mojliga lokaliseringar vister om Akersberga har un-
dersokts.
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Detaljplanens virde som beslutsunderlag skulle med andra ord ha dkats vasentligt om den
ocksa hade redovisat alternativa mojliga lokaliseringar, i forsta hand konsekvenserna av loka-
lisering till nigot omrade vister om Akersberga och i nirheten av E 18.

Av detaljplanen framgar alltsa inte vilka verksamheter som kan komma att efterfrdaga en loka-
lisering till Brdnnbacken eller hur stort behovet av mark och lokaler bedoms vara. Det fram-
gar inte heller om konsekvenserna av en lokalisering till Brdnnbacken har jimforts med al-
ternativa lokaliseringar. Vi menar att redan detta sammantaget innebdr att den utgor ett otill-
fredsstdllande beslutsunderlag.

Miljokonsekvenser

Om omradet dndd exploateras, framgar av detaljplanen bland annat att landskapsbilden for-
dndras, att andelen hardgjorda ytor okar vilket 1 sin tur medfor en 6kad mangd dagvatten av
fordndrad kvalitet samt att naturmiljo tas i ansprak. Aven byggskedet bedéms medfora konse-
kvenser for omgivningen under lang tid, i form av buller samt utsldpp till luft och vatten. Be-
roende pa vilka verksamheter som slutligen etableras i planomradet tillkommer dven konse-
kvenser av dessa, vilka maste tas i beaktande i den fortsatta planeringen.

Vidare framgar, nér det géller pdverkan pd ytvatten, att halterna av ett antal féroreningar samt
av fosfor kan komma att 6ka nagot. Dagvattenfrdgan och behov av reningsédtgirder kommer
att studeras vidare i samband med att det beslutas om vilka verksamheter som kommer att
bedrivas i planomrddet. For att sékerstélla dagvattenkvaliteten pa utgdende dagvatten planeras
kontrollbrunnar i anslutning till dagvattendammarnas utlopp och ett kontrollprogram kommer
att tas fram. Genom detta kan dagvattnets kvalitet kontrolleras och atgérder vidtas om dag-
vattnet inte uppfyller den kvalitet som krdvs for att undvika paverkan pé recipienter och dér-
igenom pa mojligheten att uppfylla miljokvalitetsnormer for ytvatten.

Vi anser att det sjdilvfallet dr angeldget att uppfoljning av miljokonsekvenser, liksom dtgdrder

for att mildra dessa, hdller en hég och uthallig ambitionsniva. Bland annat dr det nodvdndigt
att folja upp tillstandet i dagvattenavrinningen, som slutligen ndr V Saxarfjdrden,
Solbergasjon och Bosjon, liksom tillstandet i grundvatten for att bedéma behovet av
ytterligare dtgdrder.

Landskapsbilden bedoms enligt detaljplanen inte paverkas i ndgon storre utstrackning utanfor
planomridet. Omrédets utformning planeras utifran ett antal gestaltningsprinciper for att
smélta in med omgivningen, bl.a. genom att vegetation och naturliga hojder sparas. Virden
kopplade till omradets naturmiljéer kommer att paverkas genom att mark som idag &r natur-
mark exploateras och hardgors. Ett antal omrdden med hogre naturvdrden kommer att exploa-
teras, medan nédgra sparas. Planforslaget innebér att bara de mest virdefulla omradena bibe-
hélls, t.ex. kommer Igeltrdsket med givande sankmark att bibehéllas i sin helhet.

Vi anser att dessa principer med avseende pad landskapsbild dr riktiga och maste foljas konse-
kvent vid ett genomforande av planen. Ndr det gdiller landskapsbilden bor det dessutom vara
mojligt att genomgdende anpassa bebyggelsen efter topografin sa att den 6verhuvud taget
inte syns frdan vdg 276. Vi anser ocksd att det dr nédvindigt att sa langt mojligt behdlla om-
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radena med de hogsta naturvirdena och att det borde vara mdjligt att i det avseendet ga dnnu
ldngre dn i den foreslagna detaljplanen.

For naturmiljon beddms enligt planen negativa konsekvenser uppsta framforallt for ekologis-
ka samband genom fragmentering av ett storre skogsomrade. Detta kan leda till simre sprid-
ningsmojligheter for véixter och djur. Planomridet bedoms inte ha nagot hogre vérde for re-
kreation

och friluftsliv 1 dagsldget. Igeltrdsket kommer dock vara fortsatt tillgéngligt for rekreation
liksom omradet ndrmast bostadsomrddet Nyhagen. Risken for markfororeningar lokalt inom
planomridet kan 6ka ndgot d& industriverksamheter lokalt kan ge en dkad risk for markfor-
oreningar. Risken beror dock till stor del pé vilka verksamheter som etableras inom omradet.

Planforslaget medfor vidare verksamheter samt transporter, som medfor buller och utslépp till
luft. Ljudnivderna lings med vig 276 bedoms 0ka nagot till f6ljd av planforslaget. Det ar
framst bostadshusen ndrmast vdg 276 som kommer drabbas av oOkade ljudnivaer, med
overskridna riktvirden for buller som foljd. Atgirder for berdrda bostadshus inom planens
influensomrdde har studerats. Luftkvaliteten kring planomridet bedoms enligt planforslaget
kunna paverkas i mindre utstrickning genom 6kad trafik.

Da det inte ar definierat vilken typ av verksamheter som kan komma att etablera sig i omrédet
ar det enligt planen viktigt att faktorer som utslépp till ytvatten, buller, utslépp till luft och
risker studeras vidare vid bygglov, liksom om kommande verksamheter kraver till-
stand/anmélan enligt miljobalken. Detta for att anpassa verksamheterna och sékerstélla att de
vidtagit de atgdrder som krdvs for att inte oacceptabla storningar ska uppkomma for narboen-
de och recipienter.

Att vidta dtgdrder for att reducera bullerstorningar for berérda boende och att anpassa verk-
samheter med hdnsyn till miljoeffekterna dr sjilvklart nodvindigt. Samtidigt anser vi att osd-
kerheten om vilka verksamheter som kan komma att etableras dr klart besvdrande och gor det
vanskligt att ta stdllning till planen i detta skede.

Utbyggnaden av planomradet kommer enligt detaljplanen att innebdra bade springning och
krossning av berg, schaktning samt andra markarbeten. For att minimera storningarna under
byggskedet planeras for ett antal skyddsatgérder, t.ex. planeras dagvattendammarna att byggas
redan i ett inledande skede av utbyggnaden. Byggskedet bedoms kunna bli utstrdckt under
uppemot 30 ar. Under byggskedet bedoms riktvardet for byggbuller kortvarigt 6verskridas vid
tvd bostadshus norr om vdg 276 och alla moment vid sprangning kommer att behdva planeras
noggrant for att minska riskerna for dem som utfor sjdlva arbetet och for dem som vistas eller
bor i nirheten. Atgirder kan ocksa bli aktuella for att minimera utsléppen till luft, t.ex. for att
undvika besvdrande damning.

Byggskedet kan komma att bli utstrdckt 6ver mdanga dr och vi anser det angeldget med en hog
och uthallig ambitionsniva dven ndr det giller skyddsatgdrder och dtgdrder for att minimera
miljopaverkan under hela denna period.

Inom planomradet ligger inga riksintressen. Déremot grénsar det till riksintressen for
friluftsliv och kust och skdrgard. Av den bifogade, ritt utférliga MKBn, som bygger pé
aktuella naturvédrdesinventeringar, framgar ocksa att exploateringen ofrankomligen kommer
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att ga ut over en del véirdefulla naturomraden med hoga naturvirdesbedomningar. Det giller
omrdden med héllmarkstallskog, sumpmark, gammal skog med &ldersspridning och skiktning
samt en del gamla tallar med de rodlistade arterna reliktbock och tallticka, som bara vixer pa
tallar som uppnatt minst 150 &r. Gammal skog, inte minst barrskog, &r en bristvara i landet,
och det &r bland annat dirfor som vissa arter rodlistas. Om sédan skog skulle avverkas hir,
minskas de aktuella arternas chanser till 6verlevnad och spridning. Detta vore klart olyckligt.

Visserligen sparas bland annat det mest vérdefulla hadllmarksomradet och vissa omraden
avsatts

som naturmark for att fungera som skdrm och skydd mot omgivande omrdden utanfor
planomridet. Vidare sparas den vérdefulla skogstjdrnen Igeltrask, med opédverkad hydrologi.
Allt detta &r positivt. Det framgar dnd4 inte om det hade varit mojligt att gd dnnu lingre ndr
det géller att spara omrddena med de hdgsta naturvdrdesbedémningarna.

Vi anser att de hdnsynstaganden som redovisas for att mildra forlusterna av naturvirden i
samband med en exploatering i och for sig dr positiva. Samtidigt saknar vi en redovisning av
mojligheterna att ga dnnu ldngre och spara fler av de mest vdrdefulla naturmiljéerna, i syfte
att bland annat skydda ett par rodlistade arter. Vidare dr det nodvindigt att de intentioner
som formuleras i MKBn verkligen efterfoljs vid ett genomforande av planen. Det innebdr
exempelvis att gamla tallar inte avverkas i onddan, att trdd medvetet sparas som avskdrmning
och att en noggrann uppfoljning och kontroll gors av den dagvattendamm som planeras intill
Igeltrdsk, sa att inte dess hydrologi paverkas eller vattenkvalitén forsamras. Vi anser ocksd
att kommunen borde ha planerat for att kompensera for naturvirdesforlusterna genom att
skydda likvirdiga omrdaden av motsvarande storlek utanfor planomrddet. Bland annat torde
finnas likartade barrskogsmiljoer i nirheten av planomrddet. Vi anser vidare att kommunen
bor folja upp gjorda naturvirdesinventeringar for att bedoma behovet av ytterligare dtgdrder.

Akersberga som ovan
For Naturskyddsforeningen i Osteraker

Sven Faugert
Ordforande



