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Forslag till detaljplan for Sabyvikens marina

Liansstyrelsen har fit detaliplan for Sibyvikens marina f0r synpunkter 1 samband
med granskning. Detaliplanen syftar till att mdjliggtra en utbyggnad av Sabyvi-
kens smébétsmarina som bl.a. innebir att antalet bryggplatser utékas fran 350 till
550 st. och ati bat- och verkstadshallar uppfors om fotalt ca 17.000 kvm. Planom-
ridet ligger inom riksintresseomride enligt 3-4 kap milidbalken (MB) och berdr
strandskydd enligt 7 kap MB. Planen har av kommunen beddmis kunna medfora
betydande miljopdverkan, varfor en miljdkonsekvensbeskrivning har upprattais.

Linsstyrelsen har den 22 september 2010 lamnat eff programyttrande (beteckning
4021-10-7003) och den 26 april 2013 ett samradsyttrande (beteckning 4021~
32836-2012) over planforslaget. Planforslaget har varit utstdilt f6r granskning den
25 mars — 17 april 2015, vilket detta yttrande géller.

Under granskningstiden ska ldnsstyrelsen enligt 5 kap 22 § plan- och bygglagen,
{2010:900), PBL, yitra sig Over planforslaget, om forslaget enligt ldnsstyrelsens
beddmnng innebdr att 1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. MB inte tillgodoses,
2. en milidkvalitetsnorm enligt 5 kap. MB inte £8lis, 3. strandskydd enligt 7 kap.
MB upphéivs i strid med gillande bestimmelser, 4. regleringen av sddana frigor
om anvandningen av mark- och vattenomréden som angér flera kommuner inte
har samordnats pé ett limpligt sdtt, eller 5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk
annars blir oldmplig med hiinsyn till ménniskors hillsa eller sikerhet eller till ris-
ken fOr olyckor, dversvimmning eller erosion.

Sammanfattande bedémning

Linsstyreisen beddmer att foreslagen utformning av planen delvis medfdr att
strandskyddet enligt 7 kap MB upphivs i strid med giilande bestimmelser. Vi
anser att srskilda skil for strandskyddsupphbiivande saknas inom den norddstra
delen av planomrédet som berdr befintligt bathus, inklusive brygga (7kap 18 ¢ §
MB). Lansstyrelsen anser atf det foreligger sérskilda skdl f6r upphivande f6r at-
ghrder inom Ovriga omraden, men att strandskyddsintressct viger tyngre dn ex-
ploatermgsintresset i den sodra delen av planomridet samt inom vattenomradet (4
kap 17 § PBL). Linsstyrelsen anser till f6ljd hirav att strandskyddet ska ligga
kvar inom vattenomridet samt att den sodra delen av den oexploaterade strandlin-
ien och den norddstra delen av planomridet ska undantas fran planliggning.
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Lansstyrelsen befarar att miljokvalitetsnormer for vatten pa sikt inte kan foljas,
med avseende pa Tributyltennforeningar, TBT, om inte dagvattenhanteringen an-
passas till ett forandrat klimat'. Med nuvarande 16sning okar risken for att orenat
dagvatten tillfors Sdbyviken om dagvattensystem svdmmar 6ver. Linsstyrelsen
anser att kommunen vid bygglovprévning ska sdkerstilla en langsiktigt hallbar
dagvattenhantering, sa att miljokvalitetsnormerna for Sidbyviken dven kan foljas
pa sikt.

Om kommunen beslutar att anta planforslaget i dess nuvarande utformning aligger
det Lansstyrelsen att prova planen enligt 11 kap 10 § PBL. Detaljplanen kan da
komma att upphivas med stéd av 11 kap 11 § PBL.

Prévningsgrunder enligt 11 kap. 10 § PBL

Mellankommunal samordning

Lénsstyrelsen forutsitter att dialogen med Vaxholms stad fortsétter for att klara ut
gemensamma frigestillningar rorande trafiksdkerheten pé lansvig 274 samt mil-
jokvalitetsnormerna for vatten rorande Sabyviken.

Miljékvalitetsnorm enligt 5 kap miljobalken

Sdbyviken dr en utpekad vattenforekomst med faststéllda miljokvalitetsnormer for
vattenkvaliteten. Den ligger inom bide Vaxholms och Osterdkers kommuner. Si-
byviken har klassningen mattlig ekologisk status pga. problem med bl.a. Gver-
godning. God ekologisk status ska vara uppnadd &r 2021. Kemisk ytvattenstatus
ar klassad till god, med undantag for kvicksilver och kvicksilverforeningar. Inom
ramen for detaljplanelédggningen har provtagningar gjorts som visar pa forhojda
halter Tributyltennforeningar, TBT. TBT 4r dock &nnu inte klassat inom ramen
for vattenforvaltningen’. Beslut om ny statusklassning, med hinsyn till bl.a.
TBT,fattas forst under 2018.

Detaljplanen innebér att marken kommer att hardgoras for att mdjliggdra uppsam-
ling och rening av dagvatten fore utslépp i viken, vilket dr en forbéattring jamfort
med idag. Av planbeskrivningen framgar att ytterligare atgarder kommer att regle-
ras i exploateringsavtal mellan kommunen och exploatéren. Det géller bl.a. anldg-
gande av en batbottentvitt och latrintomningsanléggning. En dagvattenanldaggning
ska genomforas i enlighet med ”PM dagvatten”. Enligt dagvattenutredningen gar
det inte att anpassa dagvattenreningsanldggningen till den havsniva som forvintas
om hundra ar. Vid regn som ér kraftigare dn 2-ars regn (utan klimatkompensat-
ion), rdknar kommunen med att dagvatten kommer ledas direkt till recipient utan
foregiende rening.

Lénsstyrelsen bedomer att det med den marina verksamheten 1 Sdbyviken foljer
en risk for kontinuerliga utsldpp av fororenat vatten i viken. Manga bétar har fort-

! http://www.klimatanpassning.se/hur-forandras-klimatet/nederbord/kraftig-nederbord-1.21297
2 http://www.viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterEUID=SE592600-181600




309

Datum Beteckning

2015-09-25 4022-10449-2015

farande kvar batbottenfarg innehallandes bl.a. TBT. TBT har dartill ersatts av
andra verksamma @mnen, men dar kunskapen dn sa ldnge ar begrdnsad vad giller
hur dessa &mnen paverkar ekosystemet i en storre skala. De verksamma d&mnena
ar bl.a. koppar och zink, som bada ir tungmetaller med toxiska effekter pa marint
viixt och djurliv*. Linsstyrelsen ar darfor positiv till att atgérder vidtas for att be-
grinsa utsléppen till recipient Sabyviken. Med nuvarande 16sning 6kar dock ris-
ken for att orenat dagvatten tillférs Sdbyviken om dagvattensystemen svimmar
over 1 hindelse av skyfall. Med hédnsyn till denna risk och kunskapen om fore-
komsten av forhgjda halter av TBT 1 det aktuella vattenomradet, anser Lansstyrel-
sen att mojligheten att pa sikt bibehélla god kemisk status i vattenforekomsten
dventyras, om inte en Idngsiktigt hallbar 16sning for omhandertagande av dagvat-
ten skapas. For att dstadkomma en l&ngsiktigt hallbar 16sning behover dagvatten-
systemet klimatanpassas 1 en storre utstrackning. Losningarna behdver ta hinsyn
till savil havsnivdhdjningar och till att skyfallen forvintas att bli allt vanligare®.

Planen innebdr att bygglov inte fir ges forrdn dagvattenhanteringen fran uppstall-
ningsplatsen 4r ordnad. Lansstyrelsen konstaterar att kommunen i samband med
bygglovprovningen dirmed kan sikerstélla att dagvattnet omhéndertas pa ett
langsiktigt hallbart sitt. Vi anser dock att planbestimmelsen dven ska omfatta
dagvattenhanteringen fran parkeringsplatsen. Rening i krossdiken relativt ndra den
kénsliga recipienten dr inte tillrdckligt. Dagvattenhanteringen bor 1 stéllet efter-
likna den som géller for uppstillningsplatserna.

Strandskydd enligt 7 kap miljobalken

Strandskydd

Inom planomrédet finns en gillande byggnadsplan for smabétshamn som fast-
stilldes av Lansstyrelsen 1981. Av beslutet framgér att strandskyddet dr upphavt
inom omréden som pa gillande plankarta har beteckningen Ub (batupplagsénda-
mal), Th (omrade for hamnidndamal) samt Vb (vattenomrade for smébats-
hamnsandamal). Strandskydd rader inom omrade med beteckningen V (vattenom-
ride) samt inom planlagt gronomrade. Nér gillande plan ersitts med en ny detalj-
plan aterintrader det generella strandskyddet om 100 meter fran Sabytrask och
Sibyvikens strandlinjer till f6ljd av bestimmelserna i 7 kap 18 g § MB samtp 5 i
dvergingsbestdmmelserna till lagen (2009:532) om dndring 1 miljobalken. Det
innebér att upphavande av strandskyddet provas pa nytt inom hela planomradet.

I en detaljplan fir kommunen upphéva strandskyddet om det finns sérskilda skal
for det (7 kap 18 ¢ § MB) och om intresset av att ta omradet 1 ansprak pa det sitt
som avses med planen véger tyngre an strandskyddsintresset (4 kap 17 § PBL).
Vid bedémningen ska hushallningsbestimmelserna i 3-4 kap MB tilldmpas (2 kap
2 § PBL). Planomradet berdrs av riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap 6 § MB
samt riksintresse for kust och skargérd enligt 4 kap 1 och 2 §§ MB. I planforslaget

? Se artikel http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969710001804
4 http://www.klimatanpassning.se/hur-forandras-klimatet/nederbord/kraftig-nederbord-1.21297
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foreslas strandskyddet upphévt inom kvartersmark med planbestimmelsen V)
samt inom vattenomride med planbestimmelsen WV,

Tilimpningen av sérskilda skl enfigt 7 kap 18 ¢ § MB

Linsstyrelsen limnade sameadssynpunkter pd planforslaget i april 2013, dér vi
bl.a. framforde att motiven och de sérskilda skilen for strandskyddsupphdvande
behdver tydliggdras. Efter kommunens fortydiiganden { granskningsskedet gor
Lansstyrelsen f6ljande bedémning av kommunens avsikt att tilldmpa de sérskilda
skilen f6r upphdvande enligt 7 kap 18 ¢ § MB.

Lansstyrelsen anser att det inte dr méjligt att i detta drende hédnvisa till punkten om
att omréidet behdver tas 1 ansprak fr att tillgodose ett angeldget allmint intresse
som inte kan tillgodoses utanfér omradet enligt 7 kap. 18 ¢ § p 5° MB, oavsett
vilken del av detaljplanen man beddmer, med hinsyn i1l vad regeringen anfor i
prop. 2008/09:119 5. 106. Dir anges att dtgirder som kan komma ifraga dr t.ex.
sddana som tiligodoser kommunens behov av titortsutveckling, olika typer av
infrastrukturantiggningar, anpassning av miljén for béttre tillginglighet for funkt-
ionshindrade ciler atgirder som betingas av frilufts-, naturvards-, miljoé- eller kul-
turhistoriska intressen inom strandskyddsomradet. For att det ska vara friga om
ett angeldget allindnt intressc bér den planerade dtgirden langsiktigt ge fordelar
for samhillet. Bryggorna och hallarna har visserligen koppling till en viss typ av
fritufisliv. Men omradet dr stingt for allménheten och det dr enligt Linsstyreisens
beddmning inte en sddan anlédggning som avsdgs genom denna skrivning i forar-
betena. Mer sannolikt dr det frifufisanidggningar for den breda allménheten, il-
gingliga {0r alla, som frimst avsigs. Vidare kan ifrdgaséttas om &tgérden ifraga
kan anses langsiktigt ge fordelar for samhéliet.

Den nordéstra delen av planomridet kan inte anses ianspriktagen pé det sdtt som
dsyftas 1 7 kap 18 ¢ § pkt 1 MB. Tidigare fritidshusbebyggelse har brunnit ned fér
sd lange sedan, alt omridet idag 4r att anse som allemansritisligt tillgngligt. En-
ligt uppgift 1 planhandlingarna finns endast en husgrund kvar och uthusen 4r sa
forfallna att de inte kan anses ha nfgon hemfridszon varlér hela detta omrade 4r
att anse som allemansrittsligt tillgangligt. Kommunens hinvisning til} att befint-
ligt bathus kan anses ha mindre avhéllande effekt dn bostadshus har dirfor ingen
relevans f6r denna bedémning. 1 anslutning till bithuset dr omradet déartill i sin
helfhet inhdgnat i forhallande 4l omgivaingen och den marina anliggningen i 6y~
rigt. Mot bakgrund av att detta markomrade, inklusive vattenomradet kring bryg-
gan, har fagits 1 ansprak pa ett sitt som saknar laglig grund i strandskyddsbe-
stimmelserna kan inte ianspriktagandet nu dberopas som sérskilt skél for upphi-
vande av strandskyddet. Med hinsyn till att omradet idag dr inhignat och att det
inte framgdr av planbandlingarna hur detla markomride ar avsett att ingd i ut-
vecklingen av befintlig verksambet, kan inte heller 7 kap 18 ¢ §, pkt 4 MB &bero-
pas. Sdrskilda skl for strandskyddsupphivande saknas sdledes inom denna del (se
bild 1).

* Omridet behdver tas i ansprik f6r att tillgodose ett angeliget allmint intresse som inte kan till-
godoses utanfdr omradet.
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Bild 1. Omrade (markerat med bldtt) inom vilket sdrskilda skdl for strandskyddsupphd-
vande saknas och strandskyddet ska ligga kvar. Rdd linje markerar grinsen for det gene-
rella strandskyddet.

Lénsstyrelsen bedomer att det ur ett strandskyddsperspektiv kan foreligga sérskilt
skél att ta den mark i ansprak som enligt planforslaget ska upptas av bathallar
(undantaget det ovan naimnda enskilda bathuset i planomradets norra del). Fér
verksamhetens bathallar, inklusive den nordéstra byggnaden, gor Lansstyrelsen
beddmningen att 7 kap 18 ¢ § pkt 4 MB ir tillimpbar, dvs. omradet behdvs for att
utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen kan inte genomforas utanfor
omradet. For bryggornabedomer vi att sdvél pkt 3 som pkt 4 kan tillimpas. Punk-
ten 3 innebér att omradet behdvs for en anldggning som for sin funktion méaste
ligga vid vatten och behovet kan inte tillgodoses utanfor omradet. Eftersom bryg-
gorna till storsta del planeras inom omrade for befintliga bryggor dr omradet dven
ianspraktaget pa ett sidant sétt som avsesi 7 kap 18 ¢ § p 1 MB.

Avvégning mellan strandskyddsintresset och exploateringsintresset pa land
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Da kravet for strandskyddsupphévande ar att det ska foreligga sarskilda skil och
att exploateringsintresset ska vaga tyngre dn strandskyddsintresset, sa édr foljande
bedémning endast relevant for de delar av detaljplanen dér det foreligger sirskilda
skél enligt 7 kap 18 ¢ § MB. Enligt lénsstyrelsens bedomning ska Gvriga delar
inom strandskyddat omrdde undantas fran fortsatt planldggning.

Linsstyrelsen anser att strandskyddsintresset vidger tyngre dn exploateringsintres-
set inom den sddra delen av planomradet som inte ligger i direkt anslutning till
ianspraktagna omraden. Strandskyddet inom detta omrade vager sdrskilt tungt da
befintligt riksintresse for det rorliga friluftslivet enligt 3 kap 6 § MB samt enligt 4
kap 1 och 2 §§ MB kan komma att paverkas negativt inom angivet omrade. Detta
mot bakgrund av att strandlinjen idag dr opaverkad och att synintrycket av bathal-
larna kommer att paverka upplevelsevardena for det rorliga friluftslivet negativt.

Utifrdn en avvigning mellan strandskyddsintresset och exploateringsintresset an-
ser Lansstyrelsen att nedan markerat omrade (bild 2) ska undantas frin fortsatt
planldggning. Det innebdr bl.a. att planerad bathall inte kan placeras i enlighet
med planforslaget, men méjligen kan forskjutas norrut.
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Bild 2. Omrdde (markerat med bldtt) ddr strandsskyddsintresset bedoms véga tyngre dn
exploateringsintresset och ddr strandskyddet ska ligga kvar. Rod linje markerar grinsen
for det generella strandskyddet.

Lansstyrelsen anser att exploateringsintresset vager tyngre dn strandskyddsintres-
set inom nedan markerat omrdde (bild 3). Motiven till denna bedémning ar att den
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véstra hallen endast marginellt inkréktar pd strandskyddsomradet for Sébytrask
och att befintlig vdg dven har en avskiljande effekt. Marginellt intrdng géller dven
den mindre delen av den nordvéstra hallen som &r beldgen inom strandskyddsom-
radet och den 6stra hallen centralt i omradet. Den dstra hallen bedoms dven ligga
inom legalt ianspriktaget verksamhetsomrdde enligt gillande plan.
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Bild 3. Markomrdde (markerat med bldtt) ddr exploateringsintresset bedoms viga tyngre
dn strandskyddsintresset och ddr strandskyddet kan upphdvas. Rod linje markerar grdn-
sen for det generella strandskyddet.

Avvégning mellan strandskyddsintresset och exploateringsintresset i vattenomradet

Bryggorna planeras till storsta del pad samma plats som befintliga bryggor, varfor
anldggningarna som siadana inte kan anses ha en avhéllande effekt pa allménhet-
ens tilltride till omradet. I planhandlingarna stér emellertid att ca 8000 kvm ska
muddras ned till 3-4 m djup for att utdka den sédra delen av anldggningen. Atgir-
derna dr av den omfattningen att tillstdnd for vattenverksamheten enligt 11 kap
MB krivs. Skyddsétgirder som behdvs for att minimera negativa konsekvenser i
den marina miljon, som en f6ljd av muddringen, kommer att regleras i kommande
tillstandsprovning.

Lénsstyrelsen anser att muddringen ér ett omfattande ingrepp och befarar att verk-
samheten kan komma att fa negativa effekter pa det marina véxt- och djurlivet i
Sabyviken. Bottenvegetation kan komma att férsvinna och siktdjup kan genom
grumling komma att forsdmras inom ett stort omrade. Muddringen innebér dven
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risk for spridning av fororeningar som ligger lagrade 1 bottensedimenten. Sdbyvi-
kens mojligheter till eventuell aterhimtning efter ingreppet 4r inte belyst i plan-
handlingarna. Avgoérande for hur stor pdverkan blir dr beroende av hur omfattande
muddringen slutligen blir och med vilket tillvigagangssatt muddringen genom-
fors. Villkoren 1 tillstindsbeslutet kommer vara av stor betydelse.

Mot bakgrund av ovanstédende anser Lansstyrelsen att det av strandskyddets syf-
ten, som avser att bevara goda livsvillkor for véxt- och djurlivet, dr av sddan vi-
sentlig betydelse att strandskyddsintresset viger tyngre dn exploateringsintresset.
For att sakerstilla att genomforandet av atgirder 1 vattenomradet utreds, planeras
och utvdrderas med hdnsyn till Sdbyvikens marina vaxt- och djurliv, dvs. strand-
skyddets biologiska syfte, anser Linsstyrelsen att strandskyddet ska vara kvar
inom vattenomrédet (se bild 4). For atgirder som tillstdndsprévats behdvs emel-
lertid ingen dispens fran strandskyddet (7 kap 16 § punkt 2 MB). Detta innebir att
bedémningar rorande strandskyddsintresset kontra exploateringsintresset inom
vattenomradet kommer att avgoras i efterfoljande tillstandsprévning av mark- och
miljodomstolen. For de delar av vattenomridet som inte omfattas av tillstands-
prévning 1 mark- och miljddomstolen kommer genomforandet av anldggningarna
att kriva dispens fran strandskyddsbestammelserna.
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Bild 4. Vattenomrade (markerat med blatt) dér strandskyddsintresset bedoms viga tyngre
dn exploateringsintresset och ddr strandskyddet ska vara kvar. Rod linje markerar grdn-
sen for det generella strandskyddet.
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I drendets beredning har deltagit Helena Forslund, milj6analysenheten, Mats Nor-
din, naturvardsenheten, Tatjana Joksimovi¢, planchef, Susann Jonsson, foredra-
gande och Asa Ryding, tf. samhillsbyggnadsdirektdr, beslutande.
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Tt Samhillsbyggnadsdirektor Susann Jonsson
Planhandldgga

Kopia: SB (PA), SBp (TJ, SJ), SBsb (MS), SBk (SA), Mn (MN), My (HF)




