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Granskningsyttrande over detaljplan for Nasangen

Sammanfattning

Naturskyddsforeningen har sedan 2009 framfort att det aktuella omradet &r klart olampligt att
exploatera och ocksd utvecklat skélen till detta. Invdndningarna kvarstar. En exploatering 1
nértid innebér dessutom att bostadsbebyggelsen hamnar i periferin, vilket oundvikligen medfor
en kraftig 6kning av biltrafiken till och bortom tatorten, med kraftigt 6kade klimatpdverkande
utslédpp som foljd. En bittre precisering av biltrafikens inverkan pa de klimatpaverkande
utslédppen och pa djurlivet och forslag till konsekvenslindrande atgirder efterlyses.

Strandingarna runt hela Tiljoviken, inklusive de som griansar mot Nisdngen, samt sjdlva
vattenomradet och inflédet genom bécken fran Lilltrdsk innehaller naturvirden som ar unika
for kommunen. Omradets virde som en tillgang till natur- och friluftsupplevelser for en 6kande
befolkning minskas och nigra andra gronomraden utmed kusten som &r tillgéngliga finns inte i
Akersbergas nirhet. Omrédet har av kommunen utpekats som ett ekologiskt sérskilt kinsligt
omrade, s k ESKO, i den gillande 6versiktsplanen. Enligt Miljobalken (3:e kapitlet, 3:e §) ska
sddana omraden s langt mojligt skyddas mot atgérder som kan skada naturmiljon. Det &r darfor
klart positivt fran naturskyddssynpunkt att den smabdtshamn som fanns i den tidigare
detaljplanen har tagits bort. Och den genomarbetade skdtselplan som har tagits fram for hela
stranddngsomradet bejakas starkt frén naturvardssynpunkt.

Samtidigt ar detaljplanen ndgot otydlig nér det giller hur strandidngarna och naturomradet ska
skyddas och avgrinsas frdn bostadsomradet och de allminna ytor som hor till det. En
avgransning behdvs, bide for att forstirka naturupplevelserna for boende och besdkare och for
att skydda vixt- och djurlivet. Tva atgirder behovs. Dels bor hela stranddngsomradet fran
Néasuddens naturreservat och fram till Svinninge marina goras till naturreservat. Dels bor
stranddngarna hela vigen markeras tydligt genom olika former av stidngsel.

Vidare bor detaljplanen vara mer restriktiv nér det giller vissa aktiviteter som kan vara alltfor
storande for det vixt- och djurliv som ska skyddas, frimst nér det géller arter som &r knutna till
vattnet. Planerna pd att anldgga en lang pir, dér det idag bara finns en liten och séllan anvind
brygga, och att bygga bade kallbadhus och restaurang pa piren samt ett antal bodar vid pirens
landfaste motsétter vi oss av dessa skél bestamt.

Detaljplanen medfor betydande konsekvenser for véxt- och djurliv. Det ar dérfor helt
nddvindigt att kommunen ansvarar for noggrann och arlig uppfoljning, under en ldng f6ljd av
ar, och ar beredd att vidta dtgérder nir det behovs. Det giller ocksa konsekvenser 1 form av 6kat
slitage och storningar 1 Ndsuddens naturreservat. Dér borde man ha gjort en seriés bedomning
med ledning av erfarenheter frén andra liknande omréden och ha foreslagit eventuella atgérder!
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Inledning

Planen syftar till att utveckla omradet Nasdngen som en del i den stadsméssiga utvecklingen av
omradet Kanalstaden — Ndsdngen — Taljoviken. Planen syftar ocksa till att ge mojligheter till
en hallbar stadsutveckling med savil bostdder och lokala verksamheter som service. Inom
omradet foreslds den allmdnna platsen, som innehdller rikligt med natur och parker, fa
kommunalt huvudmannaskap.

Naturskyddsforeningen tar i yttrandet framst upp fragor som ror ekologiskt hallbar utveckling
av omradet. Vi fokuserar sirskilt pa stranddngarna och de omraden som grénsar till dem, samt
pa konsekvenser for det ndrbeldgna naturreservatet Nasudden. Nar det géller naturvdrden inom
planomradet i 6vrigt bedomer vi att den till planen fogade MKBn i stort innehéller lampliga
skotselatgarder och kompensatoriska atgirder och tar de hansyn som é&r rimliga i sammanhanget.

Lampligheten av att exploatera omradet

Naturskyddsforeningen har sedan 2009 framfort att det aktuella omridet &r klart olampligt att
exploatera och ocksé utvecklat skélen till detta, senast i vart samradsyttrande 2015-11-23: Stora
redovisade naturvdrden pdverkas negativt. Omradets virde som en tillgang till natur- och
friluftsupplevelser for en 6kande befolkning minskas och nagra andra gronomridden utmed
kusten som ir tillgingliga finns inte i Akersbergas nirhet. Det nyligen inrittade naturreservatet
Nésudden kommer att utséttas for stort slitage och riskerar att forlora en del av sin funktion.
Det nationella intresset for att bevara jordbruksmark (jfr. Miljobalken, 5 kap, 4 §), 1 synnerhet
for narodling, asidosétts. Nagra alternativa lokaliseringar for ett bostadsomrade av den fore-
slagna storleken, och motiveringar till det gjorda valet av lokalisering, redovisas inte i MKBn,
trots krav 1 géllande EU-direktiv om miljobedomning. Senast i vart yttrande 2015 framholl vi
att MKBn ér otillricklig och missvisande och att detaljplanen dérfor inte borde antas.

Trots en del forbéttringar jamfort med den forra versionen av detaljplanen kvarstar dessa
invindningar.

Klimatpaverkan

En exploatering 1 nértid innebar att bostadsbebyggelsen hamnar i periferin. Den service som
planeras inom omradet kommer aldrig att kunna tillgodose de boendes alla behov, utan man
kommer att vara hinvisad till att tillgodose servicebehoven i centralorten Akersberga och lingre
bort. Till detta kommer biltrafiken fran alla besok till omrédet, som kommer att genereras enligt
planen. Det skapar oundvikligen ett bilberoende redan fran borjan, som ocksd kommer att bli
bestdende. Den véntade trafikokningen ndmns ocksd som ndgot negativt i MKBn. Lokali-
seringen bryter vidare mot principen och riktlinjerna for den nya Oversiktsplanen for Osteraker
om att ny bebyggelse bor forlaggas nira befintlig kollektivtrafik. Foljden blir kraftigt 6kade
klimatpaverkande utslépp. Helt i strid med géllande nationella miljomal och de lokala miljomal
som har antagits av kommunfullméktige sa sent som i oktober 2016.

Anmaérkningsvért nog gors inga som helst forsok att uppskatta trafikokningen eller miljo-
konsekvenserna av den i MKBn. Ett omndmnande av att utsléppen inte bedoms bli sa om-
fattande att de medfor hélsorisker, &r i princip allt och nigra forslag till konsekvenslindrande
atgdrder ldmnas inte.

Miljokonsekvenserna skulle delvis kunna lindras om man invéntade att Vistra Kanalstaden
forst byggdes ut enligt den Gvergripande planen pé ett sammanhidngande bebyggelseomrade
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Kanalstaden - Nasdangen — Tadljoviken. En sddan ordningsfoljd i exploateringen skulle ge ett
betydligt battre underlag for en successiv utbyggnad av en tét kollektivtrafik och halla tillbaka
okningen av biltrafiken.

Trafiken och djurlivet

Forutom att ge upphov till omfattande klimatpaverkande utslépp kan den 6kade biltrafiken, dar
det tidigare inte har varit nagon biltrafik alls, fa negativa effekter pa djurlivet. Den kan bland
annat fungera som en spridningsbarridr for vissa djurarter och ddrmed fa konsekvenser for den
biologiska mangfalden. Detta redovisas bara summariskt i MKBn, vilket vi papekade redan i
vért forra yttrande. En béttre precisering och forslag till konsekvenslindrande atgarder efterlyses.

Skyddet for strandangarna

Strandidngarna runt hela Téljoviken inklusive de som griansar mot Nésdngen, samt sjdlva
vattenomradet och inflodet genom béacken fran Lilltrask, innehaller vél redovisade naturvérden
som dr unika for kommunen. Det dr dérfor klart positivt frdn naturskyddssynpunkt att den
smabdtshamn som fanns i den tidigare detaljplanen, med alla de storningar och negativa effekter
pa miljon som den skulle ha medfort, har tagits bort fran detaljplanen.

Samtidigt ar detaljplanen négot otydlig nér det géiller hur strandidngarna och naturomradet ska
skyddas och avgransas fran det planerade bostadsomrddet och de allménna ytor som hor till det.
Tva éatgirder behdvs har, enligt var uppfattning.

For det forsta bor hela stranddngsomrédet fran Nasuddens naturreservat och fram till Svinninge
marina goras till naturreservat, som en forldngning av det redan befintliga reservatet. Taljoviken
ar av unikt naturvirde inom kommunen som den sista oexploaterade och icke privatiserade
viken av stor betydelse for djurliv och flora. Omradet har av kommunen utpekats som ett ekolo-
giskt sérskilt kinsligt omrade, s k ESKO, i den gillande 6versiktsplanen. Enligt Miljobalken
(3:e kapitlet, 3:e §) ska sddana omraden sa langt mojligt skyddas mot atgirder som kan skada
naturmiljon. Att gora omrddet till naturreservat dr darfor helt konsekvent och en naturlig
foljdatgird. En fordel dr da att kommunen létt kan utfirda de foreskrifter som kan visa sig
behovas nédr det giller tilltrdde, vad som ér tillatet och inte tillatet inom reservatet osv.

For det andra bor strandéngarna hela vigen markeras tydligt genom stingsel, bade for att
skydda den biologiska mangfalden och for att bevara de naturvirden som torde gora omradet
attraktivt for sdvil boende som besdkare. Planhandlingarna ar négot otydliga pa den punkten.
Stangslen kan sjalvklart utformas olika beroende pa om vissa delar hdavdas genom slatter eller
bete. Det skulle till exempel kunna bli frdga om en gammaldags gérdsgard vissa striackor och
nitstangsel for kreatur andra striackor, med stittor eller grindar for naturbesdkare pa vil valda
stdllen. Detta skulle bli en tydlig markering av en grians mellan bostadsomride och naturmark
och ddarmed ocksa forstirka en besokares upplevelse av att vara besokare i ett naturomrade. En
pa detta satt tydligt markerad grans skulle ocksd kunna ge upphov till positiva sidoeffekter om
man med hjilp av skyltar eller pa annat sitt upplyser besokare om hur stranddngar och deras
véxt- och djurliv fungerar, vilken betydelse kreatursbete har f6r den biologiska méngfalden osv!
Detaljplanen andas ocksa sddana ambitioner, vilket noteras som positivt.

Skotselplanen
En vél genomarbetad och ambitids skotselplan har inarbetats 1 gestaltningsprogrammet. Den
omfattar hela stranddngsomrddet, frdn Svinninge marina pa Taljovikens sddra sida och énda
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fram till Ndsuddens naturreservat, inklusive backen fran Lilltrask. Den utvisar en helhetssyn pa
den planerade exploateringen, bygger pd en tydlig malbild och redovisar naturvirden och
lampliga atgérder pa ett trovirdigt séitt. Den innehéller atgérder av en rad olika slag, exempelvis
aterskapande av en bla bard, anordningar for att underlitta naturstudier, anldggande av risvasar
1 vassomrddet, hdavd av strandéngarna och aterstidllande av fiskens vandringsvigar énda till
Lilltréask.

Atgirderna i gestaltningsprogrammet och skétselplanen bejakas starkt fran naturvardssynpunkt,
dven ndr det géller de delar av omradet som ligger utanfor den aktuella detaljplanen. Det dr
enligt var uppfattning helt nodvandigt att alla dessa atgérder, inom hela omradet, omfattas av
beslut so ror sjélva detaljplanen. Endast da finns mdjligheter att dterstilla och bevara omradets
kvaliteter och biologiska mangfald nar det giller savél vaxt- som fisk- och fagelliv. Det dr ocksa
av storsta vikt att gestaltningsprogrammet och skotselplanen verkligen f6ljs och att atgérderna
genomfors pa avsett sdtt. Kommunen har hér ett stort ansvar for upphandling och uppf6ljning
av savil engangsatgirder som l0pande skotsel. Foreningen har for sin del atagit sig att pa olika
satt medverka 1 ett planerat restaureringsprojekt Taljovikens strandéngar, i syfte att bidra till en
positiv utveckling av naturen i omradet.

Piren samt storande aktiviteter ndra stranddangarna

Om stranddngarna ska forbli och utvecklas som just stranddngar bor de som ndmnts skyddas
och avgrénsas pa ett tydligt sitt, vilket ocksa tas upp 1 skotselplanen. Annars &r risken betydande
att gronytorna i bostadsomradet utvidgas undan for undan, s att strandidngarna allteftersom
overgar till att bli bollplaner, parkeringsplatser, festplatser och plats for Valborgs- och midsom-
marfirande o s v.

Vidare bor ocksé sjédlva detaljplanen vara mer restriktiv nér det géller vissa aktiviteter som kan
vara alltfor storande for det vixt- och djurliv som ska skyddas. Aktiviteter som bollspel, mid-
sommarfirande, boule, hundrastgéird etc bor helst undvikas pa angriansande allmidnna gronytor.

Av samma skél dr vi ocksa kritiska till planerna pa att anldgga en lang pir, dir det idag bara
finns en liten och séllan anvéind brygga, och att uppfora bade kallbadhus med ponton for bad
och restaurang pé piren, samt ett antal bodar vid pirens landfaste. Allt detta torde i sin tur ge
upphov till krav pé parkeringsplatser i anslutning till piren. Féljden blir ofrdnkomligen storning-
ar av djurlivet vid stranden och i vattnet fran alla besokare som ska lockas till piren. Enligt
MKBn (sid. 63) skulle detta sammantaget medfora risk for markbart negativa konsekvenser for
arter som &r knutna till vattnet. Piren och bodarna skulle ocksé kriva ett visst upphidvande av
strandskyddet, vilket vi menar &r helt obefogat.

De allménna intressen av tillgang till vatten for bad som &beropas i detaljplanen som stod for
utbyggnad av piren kan séledes omojligt viga tyngre dn allménintresset att bevara naturen, i
synnerhet som en badplats med anpassning for funktionshindrade planeras ndrmare grinsen till
naturreservatet. Vidare finns det gott om badplatser pd andra stéllen i kommunen, vilka enkelt
kan anpassas. Och det finns inget allménintresse av att just de som rakar bo i Nisidngen ska ha
tillgdng till havsbad pa gangavstand!

Motsvarande géller de planerade bodarna och en restaurang med utsikt mot vikens vatten.
Restaurangen och bodarna kan med létthet placeras pa annan plats inom omradet, till exempel
hogre upp langs den gata som mynnar vid pirens landfédste. Och négra sérskilda anordningar for
att underlitta angdring av smabatar till en pir behdvs inte heller. Mjligen skulle en enda mindre
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bod med mdjligheter att informera besdkare om strandidngens vaxt- och djurliv passa bra i
sammanhanget, ungefar dér en sjobod ligger idag.

Vi motsitter oss alltsa bestdmt planerna pa en pir med restaurang och badanordningar, liksom
ett flertal bodar i anslutning till eller néra pirens landfaste. Foljaktligen bor det inte heller fa
anldggas en parkeringsplats hér.

Om piren dnda byggs, bor den enbart ges funktioner, som &r béttre anpassade till dess ldge i
strandzonen och dess utstrackning i den kénsliga Taljoviken. Sddana funktioner ndmns ocksa i
detaljplanen. Att anvédnda en pir som plattform for studier av fisk- och fagelliv pa stranddngen
och 1 vassen och att forse den med anordningar for detta, inklusive bord och sittplatser for
fortaring av medhavd matséck, kan ses lampligt i sammanhanget. Allménhetens upplevelse av
naturen torde for ovrigt dd ocksa bli storre &n om en pir skulle forses med restaurang och
kallbadhus som skymmer sikten mot viken och drar till sig stora miangder besdkare under en
stor del av aret.

Konsekvenserna for Nasuddens naturreservat

Trots att vi tog upp det i samridsyttrandet ar 2015, har MKBn inte ndrmare behandlat
konsekvenserna for det narbeldgna Nasuddens naturreservat av att fa bortemot 6 000 boende
plus deras besokare och husdjur som grannar inom 600 m fran reservatsgransen. Risken &r
pataglig att det leder till storningar och slitage av olika slag som forminskar naturvérdena i
reservatet. Det enda som ndmns 1 MKBn ar att den okade tillgdngligheten kan leda till flera
besokare och ett okat slitage och ddrmed ge underlag f6r 6kad skotsel. Dar borde man 1 MKBn
ha gjort en serids beddmning med ledning av erfarenheter fran andra liknande omraden, och ha
foreslagit eventuella konsekvenslindrande atgarder!

Uppfoljning

Detaljplanen medfor enligt MKBn betydande konsekvenser for véxt- och djurliv. Olika slag av
atgéarder for att mildra konsekvenserna och kompensera for forlust av ekosystemtjénster foreslés
ocksa, vilket 1 och fOr sig noteras som positivt. Det dr samtidigt helt n6dvindigt att kommunen
ansvarar for dels tidiga inventeringar av flora och fauna redan fore exploateringen, dels nog-
grann och arlig uppfoljning, under en ldng foljd av ar. MKBn behandlar ockséd kraven pé detta
pa ett bra sitt. Det géller uppfoljning av bade utvecklingen av vixt- och djurliv, och de atgéarder
som anges i MKB och skdtselplan. Det ér sjilvfallet ocksa nddvandigt att kommunen dr beredd
att vidta atgarder nir det behovs.

Naturskyddsforeningen i Osteréker

Sven Faugert

Ordforande



