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Yttrande over detaljplan for Nasangen

Sammanfattning

Naturskyddsforeningen har i ett antal yttranden och dverklaganden sedan ar 2009, och genom
den folkomrostningskampanj som vi och flera andra intresseforeningar drev ar 2013, framfort
att omradet dr klart oldmpligt att exploatera. Det ar klart olampligt av flera skél. Stora och
oersittliga naturviarden, som finns redovisade i omradet, forminskas eller forintas helt. Véxt-
och djurlivet i och vid Taljoviken kommer att paverkas starkt negativt. Exploateringen beror ett
for kommunen unikt kustndra naturomride av dignitet, som kan ge en 6kande befolkning i de
centrala delarna av kommunen tillgang till frilufts- och naturupplevelser pa bekvamt avstand.
Omradet kommer helt att mista denna funktion vid en exploatering. Nigra andra gronomraden
utmed kusten som ir tillgéingliga finns inte i Akersbergas nirhet. Det nyligen inrittade
naturreservatet pd Ndsudden kommer att utséttas for starkt slitage och riskerar att forlora en stor
del av sin roll att skydda och varda omradets natur- och kulturviarden. Det nationella intresset
att bevara jordbruksmark, 1 synnerhet for nirodling, dsidositts. Att bebygga omrddet med
bostider dr en irreversibel fordndring, som for all framtid kommer att géra omradet oanvandbart
for livsmedelsproduktion.

Detaljplanen innebér en exploatering, som i flera avseenden dr vésentligt mer omfattande én
den som framgar av gillande Oversiktsplan (OP). Det &r i sig hogst anmérkningsvirt. En
nirmare granskning av detaljplanen visar pd en rad punkter vilka negativa effekter pd miljon
och naturvirdena, som planen skulle medféra. Miljokonsekvensbedomningen (MKBn)
redovisar en del av dessa effekter, men enligt var uppfattning underskattas de negativa
konsekvenserna. Bedomningarna i MKBn utgar dessutom frén ett nollalternativ, som vi ser som
irrelevant i sammanhanget, vilket goér dem klart missvisande pd manga punkter. Vissa negativa
miljoeffekter ndmns mera 1 forbigédende, utan att det redovisas nagot forsok att precisera eller
konkretisera dem. Pa sa vis skonmélar man och ger en delvis falsk bild av exploateringen som
en del i en hallbar samhéllsutveckling. Vidare saknas konkreta forslag till systematisk
miljoovervakning for att f6lja upp effekterna av en sé storskalig exploatering.

Enligt miljobalken 5 kap. 4 § dr jordbruksmarken av nationellt intresse och fér bara tas 1 ansprik



* Naturskyddsféreningen
Osterdker

for bebyggelse om det tillgodoser visentliga samhéllsintressen. Bostadsbyggande ar ett
vésentligt intresse, men bara om det kan slds fast att det inte finns annan mark att tillga. Det
finns gott om annan mark i Osterdker som ir limplig att bygga pa, och #nda redovisar inte
MKBn att mojlighet finns att bygga dessa bostdder nagon annanstans. Det betyder, att MKBn
inte svarar upp mot vissa krav, som stills i gdllande EU-direktiv om miljobedomning, ndmligen
att planer av detta slag ska virderas mot alternativa lokaliseringar.

Av dessa skl anser vi att MKBn ar bade otillracklig och missvisande och att den forslagna
detaljplanen varken kan eller bor antas. Hela frdgan om alternativ och ldmpligare mark for
exploatering for bostadsbebyggelse bor hinskjutas till det pagdende arbetet med ny
Oversiktsplan for Osteraker.

Detaljplanens syfte

Syftet med planen &r enligt forslaget bland annat att ge mojligheter till en héllbar
stadsutveckling med savél bostdder och lokala verksamheter som service. Detta innebér ny
bebyggelse med ca 1 500 nya bostdder och ca 15 000 m2 lokaler i varierad bebyggelse med
smastadskaraktér plus bland annat en smabdtshamn for 250 batar och en restaurangpir. For att
stadsdelen ska kunna nd en hog grad av hallbarhet, 4r det n6dvandigt att astadkomma en relativt
hog tithet som kan ge underlag for lokal service och god kollektivtrafik.

En forutséttning for att stadsutvecklingen pa denna plats ska anses héllbar ar enligt planforslaget
att befintliga hdga naturvirden inom planomréadet bibehalls och utvecklas. Samtidigt dr det
angeldget att sdkerstélla allménhetens tillgdnglighet till gronomrédden inom planomrédet,
framforallt strandomradet.

Med tanke pa omradets anslutning till Taljoviken ar det enligt planforslaget ocksé nodvéandigt
att stadsdelen anpassas och forbereds for kommande klimatfordndringar, for att pa si vis
undvika oversvimningar. Ett syfte med planen anges ocksé vara att forbattra mojligheterna att
nd miljokvalitetsnormen (MKN) for ekologisk status i Tédljoviken och Tunafjdrden. Detta
forutsitter en effektiv dagvattenrening inom stadsdelen.

Tidigare framforda invindningar mot exploatering av Nidsangen
Naturskyddsféreningen i Osterdker har vid upprepade tillfillen fort fram starka invindningar
mot en exploatering i omrédet.

Redan i yttrande over forslag till Planprogram for Tdljoviken den 8 december 2009 framforde
vi, tillsammans med andra intresseorganisationer, bland annat att det dr forddande for vér
kommuns kulturella arv och naturupplevelser att ta i ansprdk omrddet vid Téljoviken for
bostadsbyggande och att dven en begrinsad byggnation kommer att leda till att det blir
meningslost for en bonde att fortsitta en agrar verksamhet 1 omrddet. Vidare framforde vi att
Planprogrammet {or Téljoviken-Nds &ar alltfor exploatorsstyrt och att man saknar en
overgripande forstaelse for kommunens natur- och kulturvirden. Det vore ett allvarligt ingrepp
1 en uraldrig och fornminnesrik kultur- och naturmiljo att bebygga félten sydvést och sydost om
Nis gérd. Téljovikens strander, frimst vattenmiljon, dr en unik och kénslig lokal for fagel- och
fisklivet. Vi efterlyste ocksé fler genomarbetade alternativ att ta stillning till an det som forelag
1 det foreslagna planprogrammet.
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I vért yttrande 6ver forslag till detaljplan for Tdljoviken den 23 mars 2013 aterkom vi och
framforde att vi sdg med beklamning, att kommunen fortsétter sina planer att exploatera ett av
de mest skyddsvérda och vackraste omrddena i kommunen. Detta trots att en forkrossande
majoritet av remissinstanser avratt eller haft negativa synpunkter pa planerna. Véra
inviandningar sammanfattades med att bland annat:

e Marken har mycket hoga naturvdarden och tillhér de mest skyddsvirda inom den
naturgeografiska regionen. Inventering av vatmarker och av dngs- och betesmarker
pekar pé att det finns fa objekt i Stockholms ldn med samma kvaliteter som Téljoviken
enligt Lénsstyrelsen.

e Jordbruksverket har i sitt yttrande slagit fast att for betesmark finns ett riksdagsbeslut
att all betesmark i1 landet ska bevaras och att planforslaget bor bli foremél f6r en ny
granskning frdn kommunens sida.

e Omradet ar av riksintresse, enligt miljobalken kap 4. Tédljoviken och Nashalvon ingér
enligt Léansstyrelsen i1 det mycket omfattande riksintresset Kustomrddet och
skirgardarna i Sdermanland och Uppland. Osterakers kommun har i sin OP avgrinsat
riksintresset sd att det inte berdr Taljoviken, men Linsstyrelsen accepterar inte
kommunens egenhindiga avgriansning.

e Utbyggnaden medverkar inte till hallbar utveckling, dd den inte kommer att ge underlag
till serviceutbud, vilket medf6r bilberoende och 6kad trafik.

1 6ppet brev till politikerna i Osterdkers kommun i september 2013, med krav pa folkomrdstning
om exploateringen, framforde vi aterigen att byggplanerna vid Taljoviken-Néas borde stoppas
och att detta vackra och historiska landskap borde sparas till kommande generationer

Samma invindningar har fOrts fram i yttrande éver forslag till detaljplan for Tdljéviken ovre
och Tdljoviken nedre den 28 april 2011 samt 1 6verklaganden av beslut om detaljplan den 10
januari 2014 och den 21 maj 2014. Bland annat pekade vi dér pa att kommunfullméktiges beslut
pa flera punkter stred mot miljobalken nér det géller jordbruksmarken och mot antagna mal om
héllbar samhillsutveckling, och pé att omradets stora naturvdrden inte tél ett sd hogt slitage,
utan att de kommer att g forlorade for kommande generationer. Overklagandena gjordes sedan
kommunfullméktige avslagit kravet pd en folkomrdstning rérande planerna, trots namn-
underskrifter fran s& manga som uppemot 3 600 kommunmedborgare. Det sistnimnda visar att
en bred opinion i kommunen motsitter sig exploatering av omrddet. Och trots alla dessa
invindningar har kommunfullméktige fortsatt godkint exploateringen och planeringen av
ytterligare exploatering, utan dialog med kommunens medborgare.

Vi vidhéller dessa invdndningar mot en exploatering for bostadsbyggande i det aktuella omrédet.

Synpunkter pa forslaget till detaljplan
Detaljplaneforslaget innebédr en exploatering, som har okats vésentligt mot vad som har
redovisats 1 Planprogram for Taljoviken — Nis ar 2010. Dir foreslds 350 — 400 nya bostéder.
Nu foreslas en utbyggnad med 1 500 bostdder 1 Nasdngen, Det dr en 1 sig hogst anmérkningsvird
avvikelse fran tidigare antagna planer och program.

En ndrmare granskning av forslaget till detaljplan, som rétt konkret illustrerar hur en bebyggelse
skulle utformas, visar ocksa péd en rad punkter vilka negativa effekter p4 miljon och natur-
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viardena, som ett genomforande skulle fi. Till detta kommer att detaljplanen bland annat
forutsatter att tatortsnédra jordbruksmark tas i ansprék, vilket innebér en irreversibel forsamring
av forutsdttningarna for lokal livsmedelsproduktion. Bostadsbyggande é&r visserligen ett
vésentligt intresse, men bara om det kan slds fast att det inte finns annan mark att tillgd. Det
finns gott om annan mark i Osteraker att bygga p4, och énda redovisar inte MKBn att mojlighet
finns att bygga dessa bostdder ndgon annanstans. Det betyder, savitt vi kan bedoma, att MKBn
stéar 1 klar strid mot géllande EU-direktiv om miljobedémning.

I det foljande redovisar vi en kort genomgang av forslaget till detaljplan fran miljo- och
naturviardessynpunkt.

Principer for uthallig stadsplanering

Vi noterar inledningsvis att man vid utarbetandet av detaljplanen har utgatt frain moderna
principer for héllbar stadsplanering, exempelvis en hog fOrtdtning av bebyggelsen i
kombination med en stor andel gronyta i forhallande till den andel av planomradet som upptas
av byggnader, vigar m.m. Det finns ocksé planer for kollektivtrafikforsdrjning med téta turer
och utbyggnad av cykelvégar. Vidare framgar det av hallbarhetsbedomningar, som gors frdn
savil ekologiskt och socialt som ekonomiskt perspektiv, att det finns en viss ambition till hel-
hetsbedomning av den foreslagna detaljplanen.

Allt detta hade varit bra, om det bara hade gillt ett omrdde som lampar sig for exploatering!

Miljoeffekter av 1 500 nya bostdder i omradet

Det aktuella omradet &r kinsligt fran miljosynpunkt i flera avseenden. Det dr ett strévomrade
av kommunalt intresse och det omfattas av lagskydd sdsom Ekologiskt sérskilt kénsligt omréde
(ESKO) enligt miljobalken, strandskydd, riksintressen och miljokvalitetsnormer (MKN).
Omrédet hor till de allra mest virdefulla och artrika gronomradena i Osteriker, med méinga
upplevelsevirden och mojligheter till lugn och ro samlade pa en mattlig yta. Omradet har
dérigenom dven ett virde frin ett folkhélsoperspektiv. Det gransar vidare till ett kommunalt
naturreservat med syfte att tillgdngliggora, visa och varda omradets kultur- och skonhetsvérden
genom att halla det historiska landskapet 6ppet. Planen visar att bostadsbebyggelsen skulle
komma att ligga bara ndgra 100 m, och vidgen till den planerade smébatshamnen endast cirka
100 m, fran reservatsgransen.

Den foreslagna detaljplanen innebér alltsa en flera ganger sa stor exploatering, 1 500 bostéder,
som 1 nu gillande oversiktsplan och planprogram for omradet. Dessa planer forutsitter 350 —
400 nya bostdder och har alltsa nér det géller miljoeftekter utgétt frdn betydligt mindre ingrepp.
En exploatering med 1 500 bostédder i ett kdnsligt omrade betyder ett mycket starkt tryck pa
ndromrddet fran kanske 5 000 eller 6 000 invanare, samt ett oként antal — och betydligt fler &n
1 dag — besokare plus en omfattande biltrafik, trots 1 och for sig lovvédrda ambitioner att ordna
en tét busstrafik och bra cykelvigar.

Beskrivningen av miljoeffekterna i MKBn tar sin utgangspunkt i ett nollalternativ som bland
annat utgdr fran att jordbruket blir allt mindre aktivt for att pd sikt helt upphdra. Vidare innebér
nollalternativet att befintliga stigar utnyttjas for promenader och cykelturer, att enskilda
anldggningar for vatten och avlopp finns kvar, att stranddngarna fortsatt betas oregelbundet med
langsam igenvéxning som foljd, samt att skotsel av Ekhagen genom bete och slatter inte &r
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sdkerstdlld och att allétrdd som idag skyddas av biotopskydd inte skulle f& skydd om
jordbruksverksamheten upphor.

Det beskrivna nollalternativet &r emellertid inte sjdlvklart med tanke pé att det ror sig om ett
frdn miljosynpunkt kinsligt omrdde med stora naturvdrden och av kommunalt intresse som
strovomrade. Nollalternativet dr snarast irrelevant i sammanhanget och dgnat att forringa de
negativa effekterna av en exploatering. Om bevarandet av naturvirden och strovomradet
verkligen hade setts som angeldget, borde nollalternativet i stdllet vara ett antal
bevarandeatgirder och tillgdnglighetsokande atgirder, som genomférs med offentlig
finansiering och eventuellt med utnyttjande av de olika bidragsformer som dr tillimpliga.
Exempelvis anldggande av en ny stig ldangs med stranddngarna och hivd av dessa 1 lamplig
form, liksom &tgirder for att forbattra forutsattningarna for olika fiskarters reproduktion, dr
nagot som inte alls forutsétter en exploatering. Det nollalternativet borde da jaimféras med
effekterna av en exploatering, inklusive de atgérder som rent praktiskt/tekniskt bara kan
genomforas 1 samband med exploatering. Genom missvisande jamforelser med ett irrelevant
nollalternativ &r MKBn direkt vilseledande pd ménga punkter. Den forefaller dessutom
genomgdende mycket forsiktig i sina beskrivningar av miljoeftekterna, mot bakgrund av att det
ror sig om ett s omfattande ingrepp.

Vidare svarar, som redan ndmnts, MKBn inte helt och héllet upp mot de krav som stills i
gillande EU-direktiv om miljobedomning. Dar anges bland annat att ... det bor utarbetas en
miljorapport som innehéller relevant information i enlighet med detta direktiv, varvid den
betydande miljopdverkan som genomforandet av planen eller programmet kan antas medfora
samt rimliga alternativ identifieras, beskrivs och utvérderas ..”. Sérskilt saknar vi alltsd en
jamforelse med alternativa och mer ldmpade omraden for lokalisering av bostédder.

Av dessa skl bedomer vi att MKBn 1 sin helhet bor underkidnnas som underlag for beslut om
detaljplanen.

For att ytterligare underbygga denna beddmning redovisar vi i det foljande nagra synpunkter
pa MKBn nir det giller miljoeftekterna av den dkade biltrafiken och inte minst nir det géller
effekterna pa djurlivet i Téljoviken, pad bevarandet av strandidngarna och pd Néasuddens
naturreservat.

Miljoeffekter av omfattande ny biltrafik

Den planerade bebyggelsen ligger bortom normalt gdngavstand till ndrmaste jirnvagsstation
och flera km bil- eller cykelvig frén service, skolor och butiker i centrala Akersberga. Aven om
bussar med tiominuterstrafik blir verklighet och goda cykelbanor anldggs, kommer darfor en
ny bostadsbebyggelse av den planerade omfattningen, tillsammans med alla besok till tilltdnkt
service, butiker, restaurang, smibatshamn m.m. ofrankomligen att generera omfattande ny
biltrafik. Den biltrafiken kommer att forbli densamma dven nér och om utbyggnad av Vistra
Kanalstaden 1 ett senare skede kommer till stind. Den 6kade biltrafiken kommer att medfora
okade utslipp av bland annat klimatpdverkande koldioxid, och samtidigt skapa en
spridningsbarridr for ménga djurarter, vilket i sin tur kommer att piverka den biologiska
mangfalden negativt. Detta berdrs bara summariskt 1 MKBn, utan tillrdckliga forsok till
konkretisering eller kvantifiering. MKBn dr dérfor otillrdcklig i detta avseende.
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Miljoeffekter pa djurlivet i Taljoviken

Taljoviken dr idag bland annat en viktig yngel- och lekplats for giddda, abborre och gds. De
andra vikarna i nirheten av centralorten, Tunaviken med Akersberga kanal och Sitterfjérden,
ar hért exploaterade och har i det ndrmaste forlorat denna funktion. Naturliga miljéer i form av
vass och vattenviaxter har dér ersatts med bétbryggor och andra stora batanldggningar,
badplatser m.m. Att bevara Téljovikens miljo &r alltsé av stor betydelse.

Om jordbruket pé sikt upphor helt, kommer det i ett langre tidsperspektiv att minska narings-
lackaget och forbéttra vattenkvaliteten 1 Téljoviken, alldeles oavsett om det sker en exploatering
med bostdder i omradet eller inte. Motsvarande géller om atgérder for dagvattenhantering skulle
genomforas, om strandingar skulle hdvdas, om en bla bard och lekvatten for fisk anordnas, om
risvaser med yngelskydd placeras ut och om vandringsvigar i den bick som rinner ut i
Taljoviken frigors. Alla dessa atgirder skulle vara positiva for djurlivet i Téljoviken och skulle,
med héinvisning till vikens betydelse, mycket vil kunna ske utan exploatering av omradet. Att,
som gors 1 MKBn, beskriva detta som positiva effekter av exploateringen &r direkt vilseledande
och dgnat att ifragasétta objektiviteten i MKBn.

Déaremot tar MKBn helt korrekt upp att det skulle uppstd mérkbara negativa miljoeftekter for
fiskliv och ovrigt djurliv i Téljoviken, pd grund av anliggande av en restaurangpir och en
smabatshamn for 250 batar. Miljoeffekterna handlar, som ocksd ndmns i MKB, om o6kad
avrinning av tungmetaller samt eventuellt lickage av giftig bitbottenfdarg, och rimligen ocksa
om avgaser, buller och svallvagor fran battrafiken, grumling av vattnet etc. Djurlivet 1 T4ljo-
viken torde dessutom redan vara stressat av forekomsten av Svinninge marina pa kort avstand
fran planomradet.

Att genom den foreslagna exploateringen pa detta sétt ytterligare forsimra miljon i den enda
kvarvarande vik i Akersbergas nirhet, som fortfarande har goda reproduktionsméjligheter for
fisk och féaglar, skulle vara forodande. Pa de hir punkterna &r MKBn vag och oprecis och den
redovisar inga konkreta atgirder for att mildra de nimnda miljoeffekterna, vilket vi ser som
allvarligt. Dessutom borde i MKBn Téljévikens naturvirden och ekologiska betydelse ha
bedomts 1 sitt ssammanhang med alla exploaterade och oexploaterade vikar och strandomraden
i hela Osterdkers kommun, for att utgdra ett tillfredsstillande beslutsunderlag.

Bevarandet av strandangarna

Ett syfte med detaljplanen anges vara att skydda och stirka naturvdrden och ekologiska
samband, som &r kopplade till omradets strandidngar. I det syftet foreslds bland annat planmaéssig
hivd av stranddngarna. Som papekats skulle atgiarder for havd av stranddngarna mycket vil
kunna goras utan en samtidig, omfattande exploatering av omradet. Helt bortsett fran det vill vi
papeka att stranddngarna skulle komma att ligga alldeles intill bostadshus, P-platser m.m. och
vara starkt utsatta for tryck frdn flera tusen boende, som torde vilja utnyttja marken for
ytterligare P-platser, bollspel, picknick osv. Fragan ar om exempelvis stingsling,
tilltradesforbud och skyltning skulle behdvas for att skydda strandédngarna frn detta och i
vilken grad detta skulle accepteras av de boende. Risken for att exploateringen skulle bli
forodande dven for stranddngarna dr med andra ord 6verhédngande. Hur en planmaéssig hdvd av
stranddngarna, som hanterar sddana svarigheter, skulle kunna gé till borde hursomhelst ha
redovisats i en trovérdig detaljplan med MKB. Vi bedomer detaljplanen som klart ogenomténkt
pa den punkten.
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Effekter pa Nasuddens naturreservat

Nésuddens naturreservat instiftades sa sent som for fem ar sedan och syftar bland annat till att
tillgdngliggora, visa och varda omradets kultur- och skdnhetsvirden genom att hélla det
historiska landskapet 0ppet. Dér finns en god artrikedom av véxter, figlar och insekter. En
varsam restaurering av markerna pagar genom naturvardsrojningar, slatter och bete. Sedan
reservatet instiftades har omradet blivit mera léttillgdngligt. Den finns en P-plats med
orienteringstavla. Flera stigar finns, sittgrupper ar utplacerade, skyltar utmed stigarna upplyser
om omradets natur. Ordningsforeskrifter och bestimmelser till skydd for naturmiljon finns
ocksa. Reservatet ér ett omtyckt besoksmal for naturupplevelser och nas latt med bil eller cykel
frin centrala Akersberga. Ingingen till reservatet ligger bara négra hundra meter frén det
planerade bostadsomréadet och végen till den foreslagna marinan gar som nérmast ungefar bara
hundra meter fran reservatsgransen.

Alldeles intill reservatet skulle enligt planforslaget alltsa 1 500 bostdder byggas, med innebord
att ndrmaste granne skulle vara omkring 5 000 — 6 000 boende, plus en flitigt utnyttjad marina.
Vilka storningar alla dessa ménniskor och deras husdjur m.m. skulle medfora berors ytterst
summariskt och oprecist. Losspringande katter, okopplade hundar, nerskrdpning, buller m.m.
fran de boende kan befaras, liksom avgaser, buller, nerskrdpning m.m. fran all ofrankomlig
biltrafik till smabatshamnen (trots att detaljplanen foreskriver en grusad vig, som inte skulle
kunna vara farbar for bil!). Har brister MKBn i konkretisering och det saknas forslag till
atgidrder for att bevara naturreservatet, sa att det kan fortsitta fylla sitt syfte efter en exploatering.
MKBn saknar ocksa forslag till konkret uppf6ljning och miljodvervakning inom reservatet sa
att tgirder kan vidtas efterhand om behov skulle uppstd. Aven pa den punkten ir MKBn alltsa
ofullstindig och ogenomténkt. Vidare dr MKBn missvisande d& okad tillgédnglighet till
reservatet beskrivs som en positiv effekt av exploateringen. Omréadet dr redan lattillgéngligt och
anldggning av en strandpromenad, nya stigar och cykelvagar langs Téaljoviken m.m. kan mycket
vél genomfOras utan en samtidig exploatering av ndromradet.

Avslutningsvis ...

Naturskyddsféreningen i Osterdker anser, av skil som framgar ovan, att forslaget till detaljplan
inte bor antas och att hela frigan om alternativ och ldmpligare mark for exploatering for
bostadsbebyggelse bor hinskjutas till det nu pagéende arbetet med en ny Oversiktsplan for
Osteréker.

For Naturskyddsforeningen i Osterdker

Sven Faugert
Ordforande
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e Kommunstyrelsens presidium
e Sambhillsbyggnadschef Kent Gullberg
e Stadsarkitekt Lars Barrefelt
e Planarkitekt Daniel Nygérds
e Miljo- och hélsoskyddschef Maria Lindstrém
e Miljostrateg Kristina Eriksson
Miljoplanerare Mérten Pehrsson
Naturskyddsfoéreningen i Stockholms 1dn
Osterakers hembygds- och fornminnesforening
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